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Resumen

Este artículo se centra en el análisis de una se-
rie de documentos que re�lejan los debates, 

diagnós�icos y propuestas programá�icas desa-
rrollados durante 1983 en relación a la situación 
del sector de Ciencia y Tecnología en Argen�ina.

Se trata de La Argentina Próxima. Ciencia y Tec-
nología, encuentro convocado por la Universidad 
de Belgrano, Ciencia, Tecnología y Desarrollo - En-
cuentro Nacional, y la Plataforma Electoral, estos 
úl�imos por parte de la Unión Cívica Radical. 

En los debates ins�itucionales convocados en 
esos días par�iciparon destacados miembros de 
la comunidad científi ca y representantes polí�i-
cos y sociales. Esto permite comprender el clima 
de ideas, evaluaciones y perspec�ivas respecto del 
sector y de las polí�icas públicas que se proyecta-
ban, a fi n de superar la situación heredada por la 
dictadura militar (1976-1983).

El artículo analiza las concepciones presentes 
en los documentos a la luz de perspec�ivas teóricas 
que establecen fases o paradigmas en las polí�icas 
científi co tecnológicas, caracterizadas por una de-
terminada racionalidad proveniente de perspec�i-
vas predominantes en el ámbito científi co.

Palabras clave: Retorno a la Democracia; De-
bates; Documentos; Polí�icas Públicas; Ciencia y 
Tecnología.

Abstract

This ar�icle focuses on the analysis of a series 
of documents that re�lect the debates, diag-

noses programma�ic proposals developed during 
1983 in rela�ion to the situa�ion of the Science 
and Technology sector in Argen�ina.

It is The Next Argentina. Science and Technology, 
mee�ing convened by the University of Belgra-
no, Science, Technology and Development. National 
Meeting, and the Electoral Platform, the latter by 
the Radical Civic Union. 

Prominent members of the scien�ifi c commu-
nity and poli�ical and social representa�ives par-
�icipated in the ins�itu�ional debates convened in 
those days. Their analysis and examina�ion are 
of relevance to understand the climate of ideas, 
evalua�ions and perspec�ives regarding the sec-
tor and the public policies that were projected, in 
order to overcome the situa�ion inherited by the 
military dictatorship (1976-1983).

The ar�icle analyzes the concepts present in 
the documents based on theore�ical perspec�ives 
that establish phases or paradigms in scien�ifi c 
and technological policies, characterized by a 
certain ra�ionality derived from predominant 
perspec�ives in the scien�ifi c fi eld.

Keywords: Return to Democracy; Debates; Do-
cuments; Public Policies; Science and Technology.
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Introducción

un lado, la convocatoria que el rector Avelino Por-
to realizó desde la Universidad de Belgrano para 
tratar dis�intos temas con una metodología bien 
defi nida bajo la consigna Argentina Próxima, en la 
que uno de los ejes temá�icos fue el de la Ciencia 
y la Tecnología bajo el lema La Argentina Próxi-
ma. Ciencia y Tecnología. El encuentro consis�ió 
en una serie de jornadas realizadas entre el 27 de 
junio y el 21 de octubre de 1983 en las cuales par�i-
ciparon referentes de 14 par�idos polí�icos y de los 
ámbitos académico, religioso y social y dio lugar 
a un documento elaborado por la Universidad de 
Belgrano, que luego sería editado en un libro.

El otro encuentro de relevancia consis�ió en 
una serie de jornadas �ituladas Ciencia, Tecnolo-
gía y Desarrollo. Encuentro Nacional, que se rea-
lizó en Buenos Aires, del 12 al 16 de octubre de 
1983, organizado por el Centro de Participación 
Política de la Unión Cívica Radical (UCR), el cual 
dará lugar a un documento par�idario (también 
editado posteriormente en formato libro), si bien 
la convocatoria no estuvo limitada a miembros 
orgánicos de la UCR, cons�ituyó una expresión 
ofi cial del par�ido en vísperas de las elecciones y 
contó con la presencia de quien sería presidente, 
el Dr. Raúl Alfonsín, y de referentes del ámbito 
científi co tecnológico como Jorge Sábato, Manuel 
Sadosky y muchos otros, que además ocuparían 
relevantes cargos en el campo CyT durante el go-
bierno radical.

Finalmente, se aborda la Plataforma Electoral 
de la UCR de 1983, un documento de carácter 
más programá�ico que pretende adelantar a la 
sociedad, las líneas de gobierno a implementar. 
Resulta relevante en función de que resultaría 
ser la plataforma del par�ido gobernante, aten-
der al tratamiento que se le da al sector CyT en 
ese documento.

El presente artículo es parte de una tesis docto-
ral que realiza una inves�igación sobre polí�i-

cas públicas comparadas de Ciencia, Tecnología 
e Innovación de España y Argen�ina entre 1982 y 
2015, con foco en el análisis del Consejo Nacional 
de Ciencia y Técnica (CONICET) y del Consejo Su-
perior de Investigaciones Científi cas (CSIC). En 
el marco de una inves�igación que propone una 
estrategia de �ipo �lexible, los métodos escogidos 
son cualita�ivos y las dos técnicas seleccionadas 
son las de análisis de documentos y entrevistas. 
Como parte del trabajo de inves�igación se realizó 
un análisis de los debates y documentos que los 
re�lejan en vísperas del retorno a la democracia.

La dictadura militar argen�ina autodenomina-
da Proceso de Reorganización Nacional (1976-
1983) cons�ituyó el más violento de una serie de 
gobiernos de facto sucedidos durante 50 años en 
Argen�ina, tanto en términos de represión como 
en su más ambicioso proyecto de reingeniería so-
cial. Luego de la Guerra de Malvinas (2 de abril de 
1982 - 14 de junio de 1982) y también como con-
secuencia del profundo descrédito internacional 
vinculado a los crímenes de lesa humanidad co-
me�idos por este régimen, la junta militar expe-
rimentó un proceso de debilitamiento y pérdida 
de respaldo que la condujo a realizar una convo-
catoria a elecciones. En ese contexto de vísperas 
del retorno a la democracia, en todos los ámbitos 
de la vida civil: polí�icos, culturales y sociales co-
menzó una etapa de descongelamiento y surgie-
ron los diagnós�icos respecto de la situación a 
heredar y diversos debates respecto a perspec�i-
vas programá�icas de cara a la inminente vuelta 
al régimen democrá�ico. 

El campo de la ciencia y la tecnología no fue 
ajeno a ello y, aunque de manera muy acotada, se 
destacaron dos inicia�ivas bien diferenciadas: por 
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Perspectivas teóricas para el abordaje del análisis documental

nología serán consideradas a un mismo �iempo 
motor de progreso y estandartes de la democra-
cia occidental. Esta etapa será denominada como 
de enfoque ofer�ista o science push: se es�imaba 
que no se debía intervenir en el accionar científi -
co, puesto que se consideraba que éste componía 
un proceso virtuoso que no debía sufrir interfe-
rencias y sus labores de por sí traerían aparejado 
desarrollo y por lo tanto el bienestar general de 
la población. 

La siguiente etapa, ubicada en las décadas de 
1960 y 1970 es defi nida por Velho como la cien-
cia como solución y causa de problemas (Velho, 
2009:77-79), el modelo dominante será un enfo-
que centrado en la demanda o demand pull, pa-
sando a ser centrales las polí�icas tecnológicas. 
De cualquier manera, es importante aclarar que 
el nuevo modelo no actúa por reemplazo sino por 
agregación o superposición: no se abandonan las 
perspec�ivas ni instrumentos enfocados en la 
oferta y tampoco supone el abandono del mode-
lo lineal de innovación, se agregan instrumentos 
que enfa�izan el factor tecnológico y buscan dar 
mayor direccionalidad al desarrollo científi co en 
función del tecnológico respecto de las deman-
das de los sectores produc�ivos. En este enfoque, 
los instrumentos de polí�ica pública estarán 
orientados la asignación de recursos por áreas 
prioritarias, sectoriales (vinculadas en principio 
a energía, telecomunicaciones, infraestructura). 
Esta transformación implicó que los científi cos, 
que siguieron teniendo un rol central, tuvieran 
que compar�ir lugar con los funcionarios públi-
cos policy makers y con los polí�icos. Coherente-
mente con este enfoque se fortalecieron indica-
dores de impacto y evaluaciones ex post que se 
agregaron a la ya tradicional revisión por pares.

Entre las décadas de 1980 y 1990 se inicia la 
etapa denominada por Velho la ciencia como fuen-
te de oportunidad estratégica inspirada por el Con-
senso de Washington, la globalización y el avan-
ce del neoliberalismo, también se caracterizará 
por el surgimiento de posturas en el ámbito de 
las ciencias sociales que van a sostener perspec-
�ivas construc�ivistas, en mayor o menor medida 
rela�ivistas, y que posarán su vista sobre la caja 
negra de la ciencia; la noción sobre la produc-
ción de conocimiento se complejiza y amplía su 
mirada a los actores extracientífi cos. Se buscará 
la integración de oferta y demanda a par�ir de 
dis�intos modelos, todos ellos caracterizados por 
la perspec�iva según la cual, conocimiento y es-
tructura social están estrechamente vinculados, 
es un enfoque que también se ha denominado 
sistémico o interac�ivo.

En este apartado se han seleccionado dos perio-
dizaciones posibles (exis�iendo otras perspec-

�ivas, desde luego) respecto a polí�icas públicas 
de CyT, una de índole general (Velho, 2009) y otra 
que se refi ere a la circulación de conocimientos 
Norte-Sur (Davyt y Bap�ista, 2014); sólo se men-
cionan las etapas previas y contemporáneas al 
período analizado. Estos enfoques fueron selec-
cionados en función de la vinculación explícita 
que establecen entre paradigmas predominantes 
en el ámbito científi co y las polí�icas públicas de 
CyT desarrolladas.

Esta inves�igación adhiere a la hipótesis de Vel-
ho (2009), quien propone que la evolución de las 
polí�icas públicas de ciencia, tecnología e inno-
vación (CTI) en términos históricos �iene rela-
ción y se ha visto in�luenciada por los conceptos 
dominantes de ciencia. Más allá del carácter pre-
liminar, aunque sin dudas valioso, de este trabajo 
de Velho, resulta una perspec�iva enriquecedora 
y propicia para la re�lexión la búsqueda desarro-
llada con el fi n de establecer relaciones entre con-
cepciones/paradigmas científi cos y concepciones/
paradigmas de polí�icas de CTI.

En ese sen�ido, el análisis de los documentos 
inmediatamente previos a la asunción del primer 
gobierno democrá�ico resultan signifi ca�ivos 
desde el punto de vista de los par�icipantes polí�i-
cos, científi cos y tecnocrá�icos involucrados y su 
visión de la realidad y del campo científi co tec-
nológico y su relación con el desarrollo nacional.

Es posible iden�ifi car fases o paradigmas en 
el proceso de evolución de la polí�ica de CTI, 
cada una de ellas caracterizada por una 
racionalidad derivada de una concepción 
específi ca de ciencia que defi ne el foco, los 
instrumentos y las formas de ges�ión im-
plementadas. (Velho, 2009:84)

En la etapa inicial, denominada por la autora el 
motor del progreso (Velho, 2009:75), la percepción 
es la del progreso indefi nido, crecimiento enten-
dido como desarrollo y la Ciencia y la Tecnología, 
junto a los principios del liberalismo, la garantía 
de una etapa que parece no tener horizonte. A 
par�ir del famoso informe Ciencia, la frontera sin 
fi n. Un informe al presidente, julio de 1945 (Bush, 
1999), en el contexto del mundo bipolar y de la 
Guerra Fría, V. Bush lo expresará así: la forma 
más importante en que el gobierno puede promover 
la investigación industrial consiste en incrementar 
el flujo de nuevo conocimiento científi co a través del 
apoyo a la investigación básica y la ayuda al desa-
rrollo de talento científi co (1999:990). Ciencia y Tec-
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En esta etapa, la fi nanciación se orientará a 
programas y proyectos con énfasis en la cola-
boración público/privada, interdisciplinarios 
e interins�itucionales, con una perspec�iva que 
incorpora a actores diversos extra científi cos y 
nuevos instrumentos que rompen con la lógica 
del modelo lineal (Velho, 2009:81). Consecuente-
mente las evaluaciones ex post valoran no solo los 
logros académicos sino el impacto en términos 
económicos y sociales e incorpora actores exter-
nos al sistema científi co para la evaluación.

En una línea interesante y emparentada con la 
perspec�iva de Velho, autores como Davyt y Bap-
�ista (2014) establecen su propia periodización y 
vinculación con diversos paradigmas, iden�ifi -
cando etapas en la circulación de conocimientos 
norte-sur: la primera, que denominan transferen-
cia unidireccional descontextualizada en el período 
que abarca las décadas de 1950 a 1970, en que los 
países del Norte son emisores, los intermediarios 
son la UNESCO, OEA, IDRC (1960), junto a los que 
trabajaron científi cos y los primeros analistas de 
polí�icas científi cas de la región. 

Esta etapa tuvo como resultado el primer de-
sarrollo ins�itucional (Argen�ina, Brasil y México 
en los años cincuenta) del campo CTI. Las princi-
pales capacidades generadas fueron la compren-

sión y adopción del modelo de conocimiento 
dominante en la época en este campo, el deno-
minado modelo lineal de innovación u ofertista 
(Paradigma 1), basado en el diseño e implemen-
tación de polí�icas horizontales de promoción de 
la ac�ividad científi ca. En este momento surgen 
también las primeras perspec�ivas crí�icas, soste-
nidas por un conjunto heterogéneo de referentes 
del campo científi co (Jorge Sábato, Amílcar He-
rrera y Oscar Varsavsky, entre otros), que más 
tarde serán considerados integrantes del deno-
minado Pensamiento Latinoamericano en Cien-
cia, Tecnología y Desarrollo (PLACTED).

La segunda etapa que los autores llaman de 
transición durante el período que abarca las dé-
cadas de 1980 a 1990 se dará en un contexto de 
gran inestabilidad económica (la década perdi-
da), asis�iendo en materia de polí�icas públicas 
a la destrucción de capacidades ins�itucionales, 
la migración de recursos humanos califi cados, 
la caída de la inversión en ciencia y tecnología. 
A pesar de lo cual, sos�ienen los autores, en al-
gunos países se mantuvo cierta estabilidad en 
el campo de las polí�icas de CTI, asociado en 
general a estrategias polí�ico económicas desa-
rrollistas o a una fuerte acumulación previa de 
capacidades.

El contexto: la situación del sector CyT durante la dictadura militar (1976-1983)

El Proceso de Reorganización Nacional (cono-
cido como el Proceso), gobierno que asumirá 

el poder en 24 de marzo de 1976 a través de un 
golpe de estado, estará enmarcado tanto por un 
ciclo de interrupción de gobiernos democrá�icos 
a través de asonadas cívico militares desde 1930 
en adelante, como por una oleada de golpes mili-
tares sucedidos en toda América La�ina durante 
la década de 1970.

La estructura presidida por una junta integrada 
por las tres fuerzas y liderada por el ejército, im-
puso un gobierno de facto, disolvió el Parlamento, 
some�ió al Poder Judicial a sus designios, prohibió 
los par�idos polí�icos, encarceló a disidentes, im-
plantó la censura en los medios y puso en marcha 
una estructura represiva y concentracionaria que 
tuvo por obje�ivo a los miembros de las organiza-
ciones guerrilleras, dirigentes y militantes sindi-
cales, polí�icos, religiosos, científi cos y ar�istas, en-
tre otros. Este proceso tendrá como resultado más 
emblemá�ico la desaparición de 30.000 personas.

En lo económico, los militares impondrán a 
través de su ministro de economía, José Alfredo 
Martínez de Hoz, un plan alineado con la co-
rriente monetarista y ortodoxa de la Escuela de 
Chicago, básicamente dando prioridad a la ac-
�ividad especula�iva y fi nanciera, y reubicando 

a Argen�ina en su rol tradicional en la división 
internacional del trabajo, como abastecedor de 
commodi�ies provenientes de las ac�ividades 
agrícola ganaderas, acompañado con un proceso 
de desindustrialización, la distribución regresiva 
de los ingresos y el endeudamiento público (Ro-
dríguez, 2015:79). 

En materia de polí�icas públicas de CTI se des-
tacó la persecución a científi cos y docentes por 
mo�ivos ideológicos 

como en otras ins�ituciones, la persecución 
y la discriminación ideológica produjeron 
cesantías, exclusiones y denuncias que 
culminaron en científi cos desaparecidos y 
exilados. Debemos destacar que frecuente-
mente las denuncias -muchas veces anóni-
mas- se originaban en sectores de la propia 
comunidad científi ca. (Abeledo, 2009:76)

Para realizar estas cesantías el gobierno se 
valió de diversos elementos norma�ivos como 
leyes de facto y otros como el artículo 11º del 
Estatuto del Investigador y del Personal de Apoyo, 
u�ilizando asimismo procedimientos secretos, 
habilitados por una resolución del CONICET 
(Bekerman, 2010:1).

[ 28 ] RevIISE | Vol. 26, Año 20 | octubre 2025 - marzo 2026 | Artículos Libres
ISSN: 2250-5555 | Argentina | www.reviise.unsj.edu.ar



Debe destacarse que el gobierno militar tuvo 
como obje�ivos centrales de su accionar represi-
vo los sectores sindicales y educa�ivos: 21% de las 
desapariciones serán estudiantes, 6% docentes, 
obreros el 30% y empleados el 18%. En 1977 la 
Operación Claridad resultará en la cesantía e in-
habilitación de más de 8000 docentes de niveles 
primario, secundario y universitario, muchos de 
ellos luego serán secuestrados (Novaro, 2021:151).

Asimismo, se favoreció la concentración de re-
cursos en CONICET en desmedro de las univer-
sidades públicas, lo cual iniciará un paula�ino y 
pronunciado alejamiento entre esos dos ámbitos, 
la creación de numerosos ins�itutos de inves�iga-
ción en todo el país, buscando la desconcentra-
ción de la zona metropolitana y el vaciamiento 
de las universidades públicas, vistas por el go-
bierno militar como un ámbito propicio para ac-
�ividades “subversivas”.

Originalmente, CONICET había sido concebi-
do como un organismo de promoción que reali-
zaba su labor a través de programas de subsidios 
a la inves�igación, becas de formación de inves�i-
gadores y la creación de las carreras de Investi-
gador y de Personal de Apoyo a la Investigación 
y para ello, trabajaba en estrecha colaboración 
con las universidades. Si bien el distanciamiento 
entre CONICET y universidades era un proceso 
iniciado con anterioridad (especialmente duran-
te el gobierno de facto de Onganía), el régimen 
militar profundizó radicalmente esa tendencia: 

CONICET comenzó a aislarse respecto de 
las universidades, creó un centenar de ins-
�itutos propios y otros tantos programas 
ins�itucionalizados y concentró en estos 
ins�itutos y programas sus acciones de fi -
nanciamiento, becas y nuevas incorpora-
ciones en las carreras de inves�igadores y 
personal de apoyo. (Abeledo, 2009:76)

Asimismo, se dará un proceso de concentra-
ción de poder alrededor de unos pocos nombres, 
un reducido grupo de inves�igadores, que acapa-
raron lugares en dis�intos roles y ámbitos del Co-
nicet (Bekerman, 2010:2).

Esta polí�ica de mul�iplicación y feudalización 
de ins�itutos y concentración de recursos en CO-
NICET junto a la derivación de subsidios a través 
de fundaciones privadas, se vio acompañada de 
procesos evaluatorios (administrados por lo que 
Abeledo califi có como sistema dual de comisio-
nes asesoras) y administra�ivos opacos, todo lo 
cual implicará, asimismo, hechos de corrupción 
de diversa índole, como será comprobado en las 
auditorías realizadas durante el primer gobierno 
democrá�ico (Abeledo, 2009:76). Se informaba en 
Memoria Crítica de una Gestión que 

como consecuencia del desorden y la oli-
garquización de las decisiones operadas en 
el Consejo, al que un grupo muy reducido 

de funcionarios manejó con discrecionali-
dad, se produjeron, lamentablemente, una 
serie de irregularidades que ya en 1983 mo-
�ivaron la intervención del Tribunal fi scal y 
luego de la Fiscalía Nacional de Inves�iga-
ciones Administra�ivas y la Jus�icia Federal. 
(SECyT, 1989:32)

Señalan Albornoz y Gordon que la conside-
ración de los gobiernos militares como anti-
científi cos recorta el aspecto represivo sobre las 
universidades, dejando de lado el hecho de que 
la inversión en ciencia y tecnología fue rela�iva-
mente alta, especialmente en áreas vinculadas 
a defensa y seguridad como la inves�igación en 
temas nucleares y espaciales, consecuencia de lo 
cual el sedimento de capacidad en física y en ciertas 
tecnologías complejas constituye hoy un activo del 
cual la ciencia argentina se enorgullece, sin cuestio-
nar mucho su origen (Albornoz y Gordon, 2011:1).

Este proceso de orientación de la inves�igación 
hacia áreas que el gobierno militar priorizó, esen-
cialmente, defensa y seguridad, tuvo su acompa-
ñamiento en un incremento del fi nanciamiento 
de las par�idas presupuestarias, a contramano 
del vaciamiento de fondos del sistema univer-
sitario público (Bekerman, 2010:2). Esos fondos, 
que permi�ieron el robustecimiento de CONICET 
en diversos aspectos, también fueron fortaleci-
dos por un préstamo del Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID) en 1979 a fi n de favorecer la 
descentralización de la inves�igación científi ca: 

Las distorsiones operadas en el CONICET 
en el período señalado �ienen relación con 
el desorden a que dio lugar un crecimien-
to desproporcionado para el que se dispu-
sieron fondos del estado y de préstamos 
internacionales que el organismo, carente 
de referencias adecuadas en la sociedad, no 
estaba en condiciones de procesar según 
programas realistas. (SECyT, 1989:32)

La expansión y regionalización ya citada en el 
sector CyT, se dio a través de la creación de Cen-
tros Regionales, Ins�itutos y Programas en todo 
el país. Mientras que las universidades, el INTA y 
el INTI veían mermar sus par�idas presupuesta-
rias, la CNEA, el Ministerio de Defensa y el CO-
NICET se vieron favorecidas en este replanteo de 
los recursos estatales (Bekerman, 2010:6-7).

Sólo para tener una noción del escenario des-
cripto baste decir que en 1976 el Consejo contaba 
con 55 ins�itutos y en 1983 ascendían a 117 ins�itu-
tos, 75 programas, 13 servicios y 9 centros regio-
nales (Bekerman, 2016:8).

Respecto a lo presupuestario, como se ha men-
cionado, se produjo una importante redistri-
bución de fondos en el complejo CTI del cual el 
CONICET fue el principal benefi ciario, quien au-
mento su par�icipación en la Finalidad Ciencia y 
Técnica del Presupuesto Nacional, del 13% al 26% 
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en 1976, descendiendo en el caso de las universi-
dades del 26% al 8% (Bekerman, 2016:7).

De esta manera, este período estará caracte-
rizado por una polí�ica pública que priorizará 
áreas de Defensa y Seguridad, Ciencias Médicas 
y Exactas, en desmedro especialmente de las 
ciencias sociales; que llevará a cabo una polí�ica 
represiva y expulsiva de becarios e inves�igado-
res por cues�iones ideológicas; que dispondrá el 
cierre de ins�itutos por un lado pero mul�ipli-
cará la apertura de ins�itutos dependientes de 
CONICET con una lógica de descentralización 

espacial, fortaleciendo el Consejo y debilitando 
las universidades, iniciando un distanciamiento 
entre ambas ins�ituciones y entre inves�igación 
y docencia pasando a cons�ituir un rasgo defi ni-
torio del complejo CTI. Asimismo, se pondrán en 
marcha mecanismos de corrupción que se mate-
rializarán a través de transferencias de fondos 
hacia ins�ituciones y fundaciones, todo ello faci-
litado por la opacidad de los procedimientos y el 
secreto administra�ivo, así como la presencia de 
los mismos actores en diversos roles y funciones 
(Bekerman, 2016:8). 

Debates y Documentos en vísperas del retorno a la democracia

El clima de ideas en relación a las polí�icas 
públicas de CTI, previo a la asunción del go-

bierno del Dr. Alfonsín puede rastrearse en tres 
documentos que datan de 1983: 

◊ La Argentina Próxima. Ciencia y Tecnología 
(LAP-CyT)

◊ Ciencia, Tecnología y Desarrollo. Encuentro 
Nacional (CTyD-EN). 12 al 16 de octubre, 
Unión Cívica Radical, Centro de Par�icipa-
ción Polí�ica.

◊ Plataforma Electoral de la Unión Cívica Radi-
cal (PE, 1983)

Podría decirse que estos documentos van desde 
líneas más generales hasta las más par�iculares y 
específi cas. La Argentina Próxima. Ciencia y Tecno-
logía es un documento elaborado por la Universi-
dad de Belgrano a par�ir de una serie de jornadas 
en las cuales par�icipan referentes de 14 par�idos 
polí�icos y de ámbitos académico, religioso y so-
cial. En el clima de fi n de ciclo de la dictadura mi-
litar busca espacios de debate pero especialmente 
de consenso y visión de futuro. Ciencia, Tecnología 
y Desarrollo. Encuentro Nacional es ya un documen-
to par�idario, si bien la convocatoria no estuvo li-
mitada a miembros orgánicos de la UCR, cons�itu-
ye una expresión ofi cial del par�ido en vísperas de 
las elecciones. Finalmente, la Plataforma Electoral 
de la UCR es un documento de carácter más pro-
gramá�ico que pretende adelantar a la sociedad, 
las líneas de gobierno a implementar.

La Argentina Próxima
Ciencia y Tecnología

Se trata de un libro publicado por la Editorial 
de Belgrano en el marco de una serie de Jornadas 
sobre la Argentina Próxima, realizadas entre el 27 
de junio y el 21 de octubre de 1983, en las cuales 

la Universidad de Belgrano convocó a represen-
tantes de 14 par�idos polí�icos, credos religiosos, 
empresas, profesionales, sindicales y académi-
cos. Los ejes temá�icos abordados fueron: Polí�ica 
Interior, Polí�ica Económica, Polí�ica Internacio-
nal, Polí�ica Social, Educación y Cultura, Ciencia 
y Tecnología. 

El libro recoge las intervenciones y exposi-
ciones de los par�icipantes en las jornadas y se 
autodefi ne como un documento de trabajo. Cada 
una de las jornadas contó con una presentación 
del Rector de la UB, Avelino Porto, dos exposito-
res, un debate de par�icipantes y, al fi nalizar, un 
comentarista realizó una síntesis de las exposi-
ciones, destacando tendencias, coincidencias y 
divergencias. 

En la jornada del 5 de julio, convocada bajo el 
título Análisis de la situación actual en Ciencia y 
Tecnología, el profesor Aldo Pérez, decano de la 
Facultad de Estudios para Graduados (LAP-CyT, 
1983:38-39) destacará en las Conclusiones la exis-
tencia de una crisis global del país que incluye al 
sistema de ciencia y tecnología, el problema de 
la falta de coordinación del sistema, así como el 
problema de ar�iculación entre el sector privado 
y púbico con el consiguiente impacto en el desa-
rrollo. Las divergencias en los trabajos en comi-
siones, según el comentarista, se dieron en cuan-
to a la defi nición del rol del Estado en relación al 
desarrollo del sector.

Otros temas señalados como crí�icos fueron: 
los recursos humanos del sistema que se encon-
traban en el exilio, las carencias presupuestarias 
y la falta de presencia de la universidad en cuan-
to a las polí�icas de inves�igación. 

Aprecia el comentarista diferencias en torno a 
la priorización del Estado respecto de la tecnolo-
gía, la necesidad de vincular las inves�igaciones 
en este terreno respecto a las necesidades del país 
en el campo económico e industrial, siendo ésta 
la tendencia mayoritaria en las exposiciones, y 
alguna intervención par�icular, en relación a la 
relevancia de la “ciencia pura”.
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Consecuentemente con las perspec�ivas crí�i-
cas, las soluciones propuestas se orientaron ha-
cia lograr estabilidad ins�itucional, la defi nición 
de un modelo de país, y a par�ir de ahí determi-
nar el perfi l industrial que subsumirá a todo lo que 
se haga en ciencia y tecnología (LAP-CyT, 1983:38). 
A su vez, destacan la necesidad de repatriar a 
los inves�igadores exiliados, lograr condiciones 
de estabilidad para los inves�igadores y libertad 
académica, la conexión de la ac�ividad tecnológi-
ca con la industrial, un mayor protagonismo de 
la universidad en la defi nición de las polí�icas de 
inves�igación y el incremento de presupuesto.

La segunda jornada se realizó el 26 de julio, 
bajo el título Identifi cación de las estrategias alter-
nativas para el desarrollo de la ciencia y la tecnolo-
gía. Aldo Pérez es nuevamente el comentarista y 
se advierte una línea de con�inuidad respecto del 
primer encuentro: crisis económica y polí�ica, 
divergencias en cuanto al rol más o menos pro-
tagónico del Estado en la coordinación del siste-
ma (se plantea la temá�ica de la burocracia como 
obstáculo al desarrollo de la ac�ividad científi ca), 
importancia de contar con un clima de conviven-
cia y libertad académica, necesidad de brindar 
protagonismo a la universidad en el sistema, in-
cremento de recursos presupuestarios,  recupe-
ración de inves�igadores en el exterior. Se suma 
en este debate la temá�ica de la cooperación in-
ternacional, en especial en La�inoamérica, y la 
temá�ica de la tecnología, respecto a cómo debe 
ser incorporada la tecnología extranjera y el pro-
blema de la falta de demanda del sistema pro-
duc�ivo de tecnología. Asimismo, se incorpora en 
esta jornada el debate respecto del rol del CONI-
CET, su dependencia, funcionamiento, así como 
la revalorización del INTA e INTI. Se plantea el 
requerimiento de crear una especie de clima social 
favorable al desarrollo de la ciencia y la tecnología 
y pensar a la ciencia como un valor social realmente 
apreciable (LAP-CyT, 1983:95).

La tercera jornada se realizó el 23 de agosto y 
se �ituló Aspectos institucionales en la formación de 
políticas científi cas y tecnológicas. Las conclusio-
nes son realizadas por el Dr. Martínez Nogueira 
quien expresa: 

en primer lugar, el reconocimiento de la re-
levancia y urgencia de atender lo vinculado 
a la ciencia y la tecnología, en función de la 
superación de los problemas que a�ligen al 
país y también para generar caminos alter-
na�ivos, crea�ivos, originales para el desa-
rrollo de la nación. (LAP-CyT, 1983:167) 

A con�inuación, destacó la importancia de co-
menzar el nuevo ciclo, rescatando y valorando ex-
periencias y aprendizajes del sistema científi co, 
evitando la logocracia y la tecnocracia”, el sobredi-
mensionamiento, orientados hacia la búsqueda 
de efi cacia, efi ciencia en el marco de la conviven-
cia y la democracia. Asimismo, reseña el rol del 

Estado en la planifi cación, formulación de polí-
�icas, orientación y evaluación de las ac�ividades 
científi cas y tecnológicas; el comentarista señala 
el alto grado de consenso respecto a reafi rmar que 
esa ubicación debe estar cercana al máximo nivel de 
decisión, y divergencias en cuanto a la dependen-
cia ministerial. Se reseñan como atributos desea-
bles para el sistema: el apoyo polí�ico, la capaci-
dad de convocatoria, la competencia técnica, los 
mecanismos de par�icipación y concertación, la 
descentralización sin feudalismos, el laisez-faire o 
la dispersión de esfuerzos.

También se cita la importancia de la par�ici-
pación parlamentaria respecto de la ac�ividad, 
así como la necesidad de contar con organismos 
específi cos como un Consejo Interministerial de 
Ciencia y Tecnología, órgano interagencial, y de 
una mesa mul�isectorial con par�icipación de di-
versos sectores de la sociedad y su reproducción 
a nivel regional.

En cuanto al funcionamiento del organismo 
central,se mencionó entre sus funciones la pla-
nifi cación, orientación y defi nición de polí�icas, 
sin clarifi car su rol en relación a ac�ividades de 
fi nanciamiento y ejecución.

También surge en este debate la posibilidad 
de buscar fi guras jurídicas alterna�ivas e inno-
vaciones ins�itucionales a través de sociedades 
del estado a fi n de agilizar y dinamizar la rela-
ción público/privada. En cuanto a la ejecución, 
surgen nuevamente las temá�icas vinculadas a la 
cues�ión de la transferencia y el fortalecimiento 
del rol de la universidad y la recomposición del 
vínculo de CONICET con estas úl�imas.

La cuarta jornada se convoca e 22 de sep�iem-
bre, bajo el título El establecimiento de las áreas 
prioritarias en la política de ciencia y tecnología 
(LAP-CyT, 1983:235-237). El profesor Pérez reseña 
en primer lugar la necesidad de un plan global y 
como parte de él un plan de ciencia y tecnología, 
dicha planifi cación plantea, debiera ser con una 
visión de largo plazo, algunos expositores, cita, 
señalan que el mercado no puede establecer las 
prioridades debido a su perspec�iva de corto pla-
zo. Sin embargo, menciona que la polí�ica para 
el sector debe tener par�icipación de los diversos 
sectores y que la defi nición de prioridades debe 
estar orientada hacia la comunidad. En cuanto 
al rol del Estado, con�inúa en debate su rol como 
promotor, directo o simplemente armonizador o 
coordinador.

Se con�inúan tratando temas que surgieron 
en las jornadas precedentes: la transnacionali-
zación del conocimiento, la incorporación de 
tecnología extranjera, la revalorización del rol 
de las universidades en especial en relación a la 
formación de recursos humanos, la repatriación 
de inves�igadores, la necesidad de generar estí-
mulos al sector privado respecto a su interés en 
las ac�ividades de CyT.

Respecto de las prioridades, no se estableció 
un consenso pero se reseñan como temas rele-
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vantes: la produc�ividad agraria, la producción 
de alimentos y la industria asociada a ella, la in-
formá�ica y la salud (especialmente la medicina 
preven�iva y enfermedades endémicas). 

El Prof. Pérez expresa también que apareció 
algo novedoso: plantear como prioridad el tema de 
la tecnología para nuestras próximas tareas de pla-
nifi cación (LAP-CyT, 1983:237). 

El quinto y úl�imo encuentro se realizó días 
antes de las elecciones nacionales, el 20 de oc-
tubre, bajo el título El problema de la Ciencia y la 
Tecnología como instrumento del crecimiento y del 
progreso económico y social y la síntesis estuvo a 
cargo del Dr. Martínez Nogueira.

El comentarista primero reseña la situación a 
nivel de tendencias globales en el campo del co-
nocimiento (LAP-CyT, 1983:288-291), señala los ca-
sos de EEUU, URSS, Japón e Israel como ejemplos 
de orientación deliberada del campo CyT. Luego 
señala los aportes respecto del caso argen�ino, 
sin priorizar se listan perspec�ivas respecto a 
las causas de su situación: incapacidad de orga-
nización y adquirir el ritmo de transformación 
requerido, la problemá�ica de la dependencia. 
Posteriormente, Martínez Nogueira resume cri-
terios: evitar an�inomias, diversidad, pluralismo, 
exigencia y rigurosidad, crea�ividad y no copia 
de modelos externos, presencia y protagonismo 
del sector en los asuntos de interés público.

Respecto de lo organizacional se reitera la pro-
puesta de descentralización, la creación de un 
consejo asesor mul�ipar�idario y mul�idisciplina-
rio, una planifi cación que brinde apoyo tanto a 
las ciencias básicas como aplicadas, con perspec-
�iva interdisciplinaria y priorizando los temas de 
interés nacional. Se mencionaron también cues-
�iones vinculadas a la cultura y la educación, al 
rol y revalorización de la universidad en el ámbi-
to de la inves�igación.

El análisis del documento permite iden�ifi car, 
tal como lo plantea Velho, la agregación o su-
perposición de perspec�ivas. Se hallan presentes 
expresiones ligadas a las nociones propias de la 
Ciencia como Motor del Progreso (Velho, 2009:75), 
la idea de que librado el complejo CyT de la es-
tructura represiva se liberará el potencial cientí-
fi co. Se advierten expresiones propias del modelo 
lineal de innovación que suponen que un gobier-
no democrá�ico, con condiciones adecuadas cen-
tradas especialmente en una ins�itucionalidad 
republicana son los requerimientos de contexto 
para que la inves�igación científi ca desarrolle un 
ciclo virtuoso.

Sin embargo, se advierte también, de manera 
germinal, la presencia de ideas más enfocadas en 
la demanda, aquellas que a nivel internacional 
son ya propias de las décadas de 1960 y 1970, que 
Velho denomina la ciencia como solución y causa 
de problemas (2009:77-79), en este caso en relación 
al enfoque demand pull, si bien hay alusiones a la 
necesaria conexión con los sectores produc�ivos, 

respecto de lo tecnológico, nótese que se presen-
ta como algo rela�ivamente reciente, al menos 
en cuanto a su relevancia, apareció algo novedo-
so: plantear como prioridad el tema de la tecnología 
para nuestras próximas tareas de planifi cación (LAP-
CyT, 1983:237). Otro tema asociado a este período 
es el de la fi jación de áreas prioritarias y secto-
riales, sin embargo el documento re�leja falta de 
consenso en ese sen�ido, sólo reseñándose como 
relevantes la produc�ividad agraria, la produc-
ción de alimentos y la industria asociada a ella, la 
informá�ica y la salud (especialmente la medicina 
preven�iva y enfermedades endémicas). 

En este caso, las perspec�ivas reseñadas pare-
cen re�lejar esa segunda etapa que Davyt y Bap�is-
ta (2014) denominan en América La�ina como de 
Transición (décadas de 1980 y 1990), que también 
se ha llamado la década perdida, caracterizada 
además por la incer�idumbre respecto de un fu-
turo aún signado por la presencia del régimen 
militar y las posibles amenazas para el futuro ré-
gimen democrá�ico.

Ciencia, Tecnología y Desarrollo
Encuentro Nacional

El documento comienza con una nota intro-
ductoria de Alberto Aráoz (destacado integran-
te del grupo de Jorge Sábato), quien describe los 
orígenes de la inicia�iva: una reunión realizada 
en 1982 a propósito del desarrollo de un Taller de 
Ciencia y Tecnología en el Centro de Par�icipa-
ción Polí�ica de la UCR. A par�ir de allí surgieron 
una serie de grupos de trabajo y talleres que sir-
vieron de base para el desarrollo del capítulo de 
Ciencia y Tecnología de la plataforma electoral 
de la UCR. Posteriormente, y en vísperas de las 
elecciones, se produciría este encuentro desde el 
12 al 16 de octubre de 1983. A fi n de comprender la 
relevancia del encuentro, se puede observar que 
sus autoridades y miembros del comité organiza-
dor posteriormente serían destacados funciona-
rios, desde Raúl Alfonsín (primer presidente en el 
nuevo ciclo democrá�ico), pasando por personali-
dades de la mayor relevancia como Jorge Sábato, 
o Sadosky, quien asumirá la Secretaría de Ciencia 
y Técnica; otro dato relevante es que par�iciparán 
de las jornadas más de 600 científi cos y técnicos 
(SECyT, 1989:13).

Por otro lado, también puede apreciarse la in-
�luencia de lo que se ha denominado como Pen-
samiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnolo-
gía y Desarrollo (PLACTED) y de Sábato en estas 
jornadas, por la presencia (a través de sus men-
sajes, dado que estaba enfermo, y poco �iempo 
después fallecería) de este úl�imo en el encuentro 
y otros referentes académicos e intelectuales es-
trechamente vinculados a él.
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Cuadro 1. Autoridades del Encuentro Nacional de Ciencia, Tecnología y Desarrollo 
y sus cargos en el gobierno entre 1983 y 1989

Nombre Cargo en el Encuentro Cargo en el gobierno Periodo

Raúl Alfonsín
Roque Carranza
Jorge Roulet
Jorge Sábato
Alberto Constan�ini
Manuel Sadosky
Carlos Lacerca
Alberto Aráoz

Carlos Abeledo
Héctor Ciapuscio

Juan Carlos Gamba
Jorge Carretoni
Roberto Perazzo

Oscar Wortman
Gerardo Gargiulo

Comité de Presidencia
Comité de Presidencia
Comité de Presidencia
Comité de Presidencia
Comité de Presidencia
Comité de Presidencia
Comité de Presidencia
Comité de Presidencia
Pte. Comité Organizador (CO)
Secretario CO
Coordinador Gral. CO

Coordinador Gral. CO
Finanzas CO
Asesor CO

Asesor CO
Asesor CO

Presidente de la República 
Ministro de Defensa
Secretario de la Función Pública

Presidente CNEA
Secretario de Ciencia y Técnica
Secretario de Industria

Presidente CONICET
Subsecretario de CyT 
Secretario Ejecu�ivo CONICET

Director Papel Prensa
Subs. de Coord. y Planif. de SECyT 
Directorio CNEA

1983-1989
1983-1986
1983-1986
(†) 16/11/1983
1984-1986
1983-1989
1983-1985

1983-1989
1983-1989
1983-1989

1986-1987
1983-1985
1987-1989

Fuente: Elaboración propia.

El documento se estructura con la citada Nota 
introductoria de Alberto Aráoz, el Discurso del 
Presidente del Comité Nacional de la Unión Cí-
vica Radical y entonces candidato a Presidente, 
Dr. Raúl Alfonsín, capítulo 1, sobre Requerimien-
tos Tecnológicos del Desarrollo, de Roque Carranza; 
capítulo 2, �itulado Propuesta de política y organi-
zación en ciencia y tecnología de Jorge Sábato; ca-
pítulo 3, Conclusiones generales del encuentro; capí-
tulo 4, Conclusiones y recomendaciones específi cas 
(resume el trabajo de 17 comisiones de trabajo) y 
capítulo 5,  con las palabras de clausura a cargo 
de Manuel Sadosky.

En el capítulo 3 se plantea que el marco-objetivo 
de esa polí�ica estaba cons�ituido por la decisión 
de propender al logro de la mayor autonomía po-
sible en el manejo de la variable científi co-tecno-
lógica de desarrollo.

En cuanto a las conclusiones, que son el re�lejo 
de los debates e intercambios durante el encuen-
tro, se destacan (CTyD-EN, 1984:47-48): 

◊ La disminución de la dependencia y vulne-
rabilidad de la economía nacional a través 
de la tecnología.

◊ Los recursos humanos como elemento cen-
tral del desarrollo científi co-tecnológico, en 
ese sen�ido la formación se destaca como el 
aspecto más mencionado.

◊ Creación de nexos entre I+D y la industria y 
el agro, cuya responsabilidad central se asig-
na al gobierno. 

◊ Diseño de polí�icas de ciencia y técnica co-
herente con las metas económicas y socia-

les, destacando las instancias de planifi ca-
ción democrática.

◊ Relevancia de las tecnologías de ges�ión.
◊ Necesidad de desarrollar un adecuado siste-

ma de información.
◊ Direccionamiento de inversiones y poder de 

compra del Estado para movilizar o traccio-
nar el desarrollo tecnológico nacional.

◊ Propiciar la creación de gerencias de tecno-
logía en empresas del estado.

◊ Establecer pautas de obje�ividad, raciona-
lidad y capacidad en el sistema científi co 
tecnológico.

◊ La creación de una Secretaría de Ciencia y 
Técnica dependiente del Presidente de la 
Nación y una estructura intersectorial, en la 
cual par�icipe CONICET.

◊ En relación a CONICET, la revisión o audito-
ría de lo actuado durante la etapa del gobier-
no militar, eliminar prác�icas de discrimina-
ción ideológica y el manejo no par�icipa�ivo 
de sus responsabilidades. También se destaca 
la necesaria revitalización de la ac�ividad de 
inves�igación en las universidades y su re vin-
culación con los ins�itutos de inves�igación.

◊ Se manifi esta una expecta�iva respecto a la 
calidad académica en cuanto al recupero de 
su calidad tomando como parámetro la Uni-
versidad reformista en el período 1955-1966.

◊ Se mencionan también un régimen legal 
acorde, instrumentos credi�icios que incen-
�iven el desarrollo tecnológico, repatriación 
de científi cos, entre otros.
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En el capítulo 4 se tratan en primer lugar los 
requerimientos científi cos y técnicos del desarrollo, 
y se desagregan: industrias manufactureras y de 
la construcción, industrias de proceso, desarrollo 
agrario, transportes, comunicaciones, desarrollo 
energé�ico, recursos naturales: hídricos y mine-
rales, desarrollo y aplicación de la informá�ica, 
tecnologías de avanzada (microelectrónica, robó-
�ica, biotecnología, ingeniería gené�ica y nuevos 
materiales).

En el apartado b, Propuesta de política y organi-
zación en ciencia y tecnología, específi camente el 
inciso b-1, formulación de políticas y organización 
institucional, que en primer lugar reseña políticas 
en el área de ciencia y tecnología y propone:

◊ Integración del sector CyT al plan de desa-
rrollo nacional.

◊ Democra�ización y planifi cación del sistema 
científi co tecnológico.

◊ Establecer mecanismos de par�icipación a 
nivel sectorial.

◊ Abordar la tecnología en función de metas 
socioeconómicas.

El punto II, organización institucional, destaca:

◊ Coordinación de las polí�icas del sector a 
cargo de la SECYT, cuyo Presidente depen-
derá del Presidente de la Nación y será su 
asesor.

◊ Entes integradores territoriales en cada sec-
tor del estado. Se destaca como caso excep-
cional el CONICET, el cual dependerá direc-
tamente de SECYT.

◊ Creación del Consejo Interministerial de 
Ciencia y Tecnología (CICYT), presidido 
por el Secretario de SECYT. El consejo  par-
�icipará de los organismos de planifi cación 
y elaborará recomendaciones de polí�icas 
públicas del sector, así como la elaboración 
de aspectos norma�ivos, banco de datos y 
sistemas estadís�icos, coordinación inter-
sectorial.

◊ Creación de un Consejo Interprovincial de 
Ciencia y Tecnología.

La idea rectora del encuentro, en el cual se ha-
cía presente el liderazgo polí�ico de Alfonsín y 
el científi co tecnológico por parte de Sadosky y 
Sábato, era que debía darse una orientación es-
tratégica a fi n de lograr un desarrollo científi co y 
tecnológico autónomo, y ello estaba en sintonía 
con la orientación también estratégica, de recu-
perar la senda de la industrialización: 

Esto era coherente, por otra parte, con los 
lineamientos generales de la polí�ica econó-
mica diseñada por Bernardo Grinspun, el 
primer ministro de Economía de Alfonsín, 
que, tras diagnos�icar que el esquema de 
sus�itución de importaciones seguía vigen-

te -aunque reconocía el agravamiento de la 
situación de la balanza de pagos debido al 
endeudamiento externo-, planteaba la reac-
�ivación y el desarrollo del aparato produc-
�ivo. (Buschini, 2014:144-145)

Se advierten elementos comunes entre los 
documentos precedentes, en este úl�imo caso, 
claramente hay elementos propios de la Cien-
cia como Motor del Progreso (Velho, 2009:75), que 
puede iden�ifi carse además en una fi gura consi-
derada de gran envergadura académica y é�ica 
como la de Sadosky. Asimismo, está presente la 
in�luencia de ideas propias del reformismo uni-
versitario (1918) y la reivindicación, compar�ida 
por amplios sectores del ámbito académico, de lo 
que consideraban fue la época dorada de la cien-
cia argen�ina, iniciada en 1955, posterior al derro-
camiento del Gral. Perón y fi nalizada 1966 con la 
noche de los bastones largos. Se observa en ese 
sen�ido una perspec�iva histórica enmarcada en 
una serie de ideas respecto del país y el quehacer 
científi co que operan como supuestos, ya que se 
asumen de manera acrí�ica.

En el caso del documento de la UCR, a dife-
rencia de La Argentina Próxima, la presencia de 
concepciones vinculadas al enfoque demand pull 
se encuentra más presente, con una clara in-
�luencia de la corriente de ideas que luego será 
denominada PLACTED y de Sábato en par�icular, 
y �iene una orientación más ní�ida en cuanto al 
rol central del Estado en el desarrollo de la po-
lí�ica científi co-tecnológica, sin negar por ello la 
relevancia de la interacción público/privada, en 
especial en cuanto a la relación Complejo CyT y 
sector produc�ivo.

Este documento también aborda con mayor 
detenimiento y complejidad aspectos propios del 
Estado, la ges�ión y las empresas públicas.

La plataforma electoral de la UCR

El documento en su parte sexta trata sobre la 
Ciencia y Tecnología; previamente a los aspec-

tos programá�icos hay una introducción en la 
cual se transmite la perspec�iva respecto de CyT 
y su relación con el desarrollo: Las aplicaciones 
tecnológicas de los resultados científi cos ensanchan 
constantemente la brecha que nos separa de los paí-
ses desarrollados (PE, 1983:28)

A con�inuación, el documento señala como 
hito la fi nalización de la segunda guerra mundial, 
y destaca las aplicaciones de la energía nuclear, 
la electrónica moderna, la computación automá-
�ica y la biología molecular, destacando el riesgo 
de uso con fi nes bélicos. Debe tenerse en cuenta 
que en este momento aún está vigente el con�lic-
to bipolar entre el bloque occidental y sovié�ico 
y el riesgo de una con�lagración nuclear aunque 
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minimizado seguía siendo una posibilidad en el 
contexto de una guerra fría ya declinante.

Luego el texto cita la distorsión provocada por 
la alteración de la vida democrática, entre otras co-
sas, en cuanto a las prioridades nacionales y el 
exilio de numerosos científi cos en el exterior y 
en las vísperas de la vuelta al régimen democrá�i-
co propone un riguroso análisis institucional a fi n 
de aprovechar los recursos humanos, naturales y 
el potencial produc�ivo del país. 

A con�inuación se expresa: 

en el complejo mundo actual no es posible 
una autonomía tecnológica completa. En 
cambio es necesario sostener la capacidad 
de escoger óp�imamente entre las diversas 
alterna�ivas técnicas y sus combinaciones 
disponibles en el mercado mundial. Na-
turalmente, habrá que alentar también la 
creación de las tecnologías propias, estable-
ciendo un cuidadoso elenco de prioridades. 
(PE, 1983:28)

Afi rmando que el país se ha quedado atrás, des-
taca entre los fi nes de las ac�ividades de Ciencia 
y Tecnología su carácter de instrumentos para la 
mejora de la calidad de vida de los habitantes, el 
desarrollo económico y social, la independencia 
de las decisiones nacionales y su aporte en el pla-
no de la cultura de la sociedad. Por ello, establece 
la necesidad de planifi car y coordinar sus ac�ivi-
dades alrededor de los grandes objetivos nacionales 
buscando en todos los campos la máxima autono-
mía de decisión en materia científi ca y tecnológica 
(PE, 1983:29). 

En este párrafo se aprecia plenamente la in-
�luencia del pensamiento de referentes del PLAC-
TED como Jorge Sábato, al destacar la búsqueda 
de autonomía y de adquisición crí�ica de tecno-
logía y la relevancia de la CyT en relación a los 
obje�ivos de desarrollo económico pero también 
social y cultural.

Respecto de la polí�ica en Ciencia y Tecnología, 
la mención es de carácter muy general, y el énfa-
sis está puesto en la necesaria integración y cohe-
rencia con las polí�icas en materia social, cultural, 
produc�iva y económica evitando las frecuentes con-
tradicciones ocurridas en el pasado (PE, 1983:29).

Luego, la plataforma realiza una mención de 
los aspectos centrales de su propuesta:

◊ Discriminación política: propone el des-
mantelamiento de estructuras represivas y 
discriminatorias por razones ideológicas y 
polí�icas.

◊ Recursos humanos: propone crear condi-
ciones adecuadas, repatriación de científi -
cos, promoción de la inves�igación en las 
universidades (se hace mención a la polí�ica 
del gobierno de facto en sen�ido opuesto) y 
crear una relación orgánica permanente, entre 
institutos de investigación y las universidades.

◊ Marco institucional: este apartado, además 
de proponer en términos generales la com-
pa�ibilización de las ac�ividades de inves�i-
gación, desarrollo y producción, puntual-
mente afi rma que se establecerán regímenes 
de estímulo y protección para el desarrollo 
tecnológico en el ámbito de las empresas 
privadas.

◊ Reorganización de las actividades de Cien-
cia y Técnica: destaca nuevamente la necesi-
dad de integración progresiva de centros au-
tónomos de inves�igación con universidades 
y en�idades de producción.

◊ Democratización: establece erradicar todo 
manejo autocrático de planes, objetivos o tareas 
y propone instancias de análisis par�icipa-
�ivo, amplio, orgánico en función de lograr 
consensuar metas y proyectos de las dis�in-
tas áreas.

◊ Seguimiento y evaluación: se propone el de-
sarrollo de un sistema de control de ges�ión 
a fi n de realizar una evaluación permanente 
de resultados.

◊ Relaciones internacionales: destaca las ac-
ciones de cooperación con países la�inoa-
mericanos y del Tercer Mundo en materia 
tecnológica y un diálogo igualitario con paí-
ses más desarrollados que permita el perfec-
cionamiento de nuestros profesionales y una 
genuina transferencia de los conocimientos 
científi cos y las tecnologías de interés nacional 
(PE, 1983:29).

◊ Ciencia, técnica y sociedad: se destaca en 
términos generales la idea de realizar proce-
sos de transferencia tecnológica.

◊ Regionalización: propone respetar y fomen-
tar las ac�ividades provinciales y regionales 
en la materia.

Finalmente, la plataforma establece acciones 
a tomar y enuncia medidas de gobierno específi -
cas, destacadas en siete puntos:

1. La SECYT como organismo coordinador 
y dependiente del Presidente de la Nación, 
cuyo �itular será el asesor natural del primer 
mandatario en la materia.

2. Creación del Consejo Interministerial de 
Ciencia y Técnica, con representantes de to-
dos los organismos vinculados a la materia, 
presidido por el Secretario de la SECYT, cuyas 
funciones se vinculan a la coordinación, la 
concertación de acciones conjuntas y el estí-
mulo de ac�ividades defi cientemente cubier-
tas. También se menciona la creación de una 
comisión con representantes de organismos 
provinciales y el refuerzo de la inves�igación 
tecnológica a través de las universidades.

3. Estímulo al desarrollo de tecnología en el 
sector privado a través de medidas de índole 
credi�icias, arancelarias y fi scales; promo-
ción de relaciones público-privadas; orien-

[ 35 ]Natapof, D. R.
“Debates sobre ciencia y tecnología en vísperas del retorno a la democracia en Argentina (1983)” | pp. 25-38



tación del poder de compra del Estado hacia 
empresas nacionales; fomento de proyectos 
conjuntos de inves�igación y desarrollo tec-
nológico público-privados; destaca la asis-
tencia técnica a pymes; fomento de empresas 
privadas dedicadas a tecnología de punta.

4. Transferencia de tecnología: menciona el 
fracaso de la polí�ica seguida hasta el mo-
mento, y propone revisar normas de trans-
ferencia de divisas y la creación de un Regis-
tro Nacional de Contratos y Transferencia 
de Tecnología; “vigorizar” la ac�ividad de 
asesoramiento a la ac�ividad privada en la 
negociación de contratos de tecnología; im-
plementar sistemas de información tecnoló-
gica; instrumentar la organización de ins�i-
tuciones para materializar esta polí�ica.

5. Análisis de la legislación en materia de 
patentes.

6. Destaca la u�ilización de paquetes tecnoló-
gicos vinculados a las grandes obras y pla-

nes de equipamiento como vehículos para 
es�imular el desarrollo tecnológico nacional.

7. Programa de repatriación de científi cos.

La plataforma, muy emparentada también con 
el documento precedente, con�iene elementos 
caracterís�icos del enfoque científi co inicial en el 
campo de las polí�icas públicas de CyT (la ciencia 
como motor de progreso), asimismo ese enfoque 
en Argen�ina y en el caso de la UCR en par�icular, 
también se relaciona como se ha mencionado, 
con perspec�ivas de �ipo reformista (en referen-
cia a la Reforma Universitaria de 1918). Al mismo 
�iempo, el documento claramente es exponente 
de las perspec�ivas de corte más “demandista”, 
las cuales en este caso �ienen el componente crí-
�ico que aporta la perspec�iva del PLACTED, pen-
samiento que asimismo guarda estrecha relación 
con perspec�ivas relacionadas con la teoría de la 
dependencia, de allí su énfasis en nociones que 
aluden a la autonomía nacional.

Conclusiones

Se observan numerosas coincidencias entre los 
documentos, especialmente en los dos prime-

ros, que re�lejan instancias de re�lexión, análisis 
intelectual, diagnós�ico y elaboración de pro-
puestas programá�icas. Fundamentalmente, en 
materia de polí�icas públicas las diferencias se 
encuentran en relación al rol del Estado respecto 
del sector CyT y su planifi cación y presentan un 
énfasis muy diferente en lo rela�ivo a la cues�ión 
tecnológica.

Asimismo, en el encuentro de la UCR, a dife-
rencia de la Argentina Próxima es clara la in�luen-
cia del pensamiento de Sábato y de la corriente 
que luego se denominaría como PLACTED, hay 
una con�luencia del pensamiento de dirigentes 
radicales como Carranza (por otra parte muy 
vinculado con el ámbito académico) con la pers-
pec�iva de destacados representantes del ámbito 
científi co como Sadosky, por otra parte como se 
ha mencionado se encuentra muy presente la in-
�luencia del reformismo universitario del 18. 

En general, en todos los documentos, pero es-
pecialmente en el Encuentro Nacional de la UCR 
se puede observar elementos de los períodos/pa-
radigmas (Velho, 2009:74-75):

◊ La ciencia como motor de progreso: ofer�is-
ta, lineal, science push, no se plantea una po-
lí�ica necesariamente contraria a la postura 
ofer�ista, ello queda también plasmado en el 
ideal reformista, que toma como referencia 
a la universidad de 1955-1966 (época dorada 

de la ciencia) y en el lugar para las ciencias 
básicas que sigue siendo central.

◊ La ciencia como solución de problemas y 
causa de problemas: hay una complejiza-
ción de la re�lexión en torno a la ciencia y la 
tecnología, un énfasis en la demanda -lineal, 
demand pull-, en la tecnología, la iden�ifi ca-
ción de prioridades y el vinculacionismo. 
Aquí está presente además una perspec�iva 
crí�ica a par�ir de la in�luencia del pensa-
miento del PLACTED.

◊ Finalmente, se puede decir que hay ele-
mentos de lo que luego será el paradig-
ma sistémico, aunque débiles, se advierte 
una perspec�iva sobre los productores 
de conocimientos que además de los 
científi cos, pone foco en los ingenieros, hay 
una búsqueda aún incipiente de integración 
oferta y demanda, y está presente la búsque-
da de instancias par�icipa�ivas y de interac-
ción con actores externos al complejo CyT.

Por otro lado, si aplicamos el enfoque de Davyt 
y Bap�ista (2014:376-377) se pueden apreciar nu-
merosos elementos del período que denominan 
de transición que ubican en las décadas de 1980 
a 1990, todos los elementos macro que reseñan 
están dados: gran inestabilidad económica (la 
década perdida), destrucción de capacidades ins-
�itucionales, la migración de recursos humanos 
califi cados, la caída de la inversión en ciencia y 
tecnología; también destacan que a pesar de este 
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escenario en algunos países se mantuvo cierta 
estabilidad en el campo de las polí�icas de CTI, 
asociado en general a estrategias polí�ico econó-
micas desarrollistas o a una fuerte acumulación 
previa de capacidades. Asimismo, señalan que 
hay un cambio de énfasis en el modelo dominan-
te, desde las polí�icas científi cas a las polí�icas 
tecnológicas, centrado en el enfoque de deman-
da (Paradigma 2), sin dejar de lado las visiones 
de oferta, ni el modelo lineal de innovación, se 
suman otros instrumentos que buscaban dirigir 
el desarrollo científi co, vinculándolo a las necesi-
dades tecnológicas. 

Todos estos elementos también se encuentran 
presentes. Asimismo, señalan que en esta etapa 
aunque con�inúa una importante transferencia 
de conocimientos desde los países desarrollados, 
se inicia un �lujo intrarregional de conocimien-
tos. Se suman a ello organismos internacionales 
como OEA y UNESCO, los Bancos de Desarrollo, 
especialmente el BID. Este período de intercam-
bios se re�lejaría posteriormente al período abor-
dado aquí, ya en plena ges�ión de Alfonsín, en la 
consolidación de los vínculos con Brasil: se crea 
el Programa Argentino-Brasilero de Integra-
ción (PABI); Alfonsín se reúne con José Sarney 
en noviembre de 1985 y a par�ir de allí surge el 
Centro Argentino Brasileño de Biotecnología 
(CABBIO) y se inicia un proceso de colaboración 
en materia nuclear y la invitación en 1986 de Al-
fonsín a Sarney para conocer la planta de uranio 
enriquecido de Pilcaniyeu en la provincia de Río 
Negro (Hurtado, 2019:66), así como la creación 
de la Escuela Latinoamericana de Informática 
(ESLAI) en marzo de 1986 (Hurtado, 2019:66). Ello 
coincide con la descripción de los autores respec-
to a cómo algunos países receptores inician al 
menos parcialmente, su función como emisores 
de conocimiento y se �iende a una mayor vincu-
lación asocia�iva y cooperación sur-sur.

Otro aspecto coincidente para esta etapa con 
la modelización que realizan Davyt y Bap�ista 
(2014) es la incidencia del pensamiento crí�ico de 

la primera etapa -PLACTED-, aportando elemen-
tos propios; es decir, contextualizados, sobre los 
modelos y sus implementaciones nacionales. Sin 
embargo, Versino y Roca (2009:2-3) señalan que 
al modifi carse el contexto y condiciones parte 
de las ideas fuerza de este enfoque ya estaban 
ausentes, esencialmente debido a la pérdida de 
un horizonte de transformación social profunda 
propio de la década de 1970 en la percepción de 
los actores y la asunción del contexto propio de 
los 1980 con un extraordinario peso de la cues-
�ión de la crisis de la deuda y las consiguientes 
restricciones.

También debe ser tenido en cuenta que el 
pensamiento de Sábato y sus seguidores puede 
vincularse con las visiones más pragmá�icas o 
moderadas del PLACTED, siendo por ejemplo 
Varsavsky un exponente más radical tanto en su 
concepción de la ciencia como del cambio social 
que entendía debía ser revolucionario.

Si bien el discurso ofi cial de la política científi co 
tecnológica del primer gobierno democrático mues-
tra una afi nidad con las ideas del PLACTS1 que no 
volverá a encontrarse en las políticas ofi ciales de 
gestiones posteriores (Versino y Roca, 2009:3), y se 
sos�iene la idea de vinculación del sector CTI con 
las demandas socioproduc�ivas y la propuesta de 
coordinación de las polí�icas de ciencia y tecno-
logía con las de desarrollo nacional, la idea de 
proyecto nacional, pierde presencia. Podría afi r-
marse que esa ausencia fue visible también en la 
ges�ión efec�iva durante el primer gobierno en el 
retorno a la democracia, más allá de los fuertes 
condicionamientos de un contexto caracterizado 
por la crisis de la deuda, la situación internacio-
nal y las amenazas al orden democrá�ico, muy 
presentes en ese momento histórico.

1 No hay un estricto consenso en cuanto a la denominación, 
referentes y caracterís�icas de esta corriente de pensamien-
to. En este caso, los autores se refi eren al PLACTS, como 
Pensamiento Latinoamericano en Ciencia, Tecnología y 
Sociedad.
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