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Editorial

Un rapido recorrido por los temas de agenda
publica en el escenario latinoamericano,
nos muestra la ofensiva neoliberal, impulsando
nuevas y sucesivas fragmentaciones, apuntalando
estrategias de mercantilizacién e instrumentando
politicas de recorte y ajuste constante en salud y
educacién que progresivamente van desarticulan-
do los canales de provision por parte del Estado de
condiciones de bienestar.

El presente convoca a incrementar nuestro
mayor esfuerzo por abrir al didlogo y discusion

permanente desde las instituciones, las asociacio-
nes y congresos de investigadores y educadores,
revitalizando el pensamiento critico

Potenciar éste nuestro espacio de divulgaciéon
y abrir nuevos canales que reflejen los temas
que emergen del debate abierto, nos permitira
junto a la participacién de las organizaciones y
movimientos sociales, luchar con mayor inten-
sidad contra las politicas que promueven la
desigualdad social, la pobreza, la inequidad, la
violencia y la exclusién.

Leonardo Drazic
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Manuel Castells, ;un clasico?

Manuel Castells ;a classic?

Resumen

n este articulo analizamos algunos de los

debates existentes alrededor de la pregunta ¢Es
Manuel Castells un cldsico? Estos debates, que se
dieronapartirdelapublicaciéndelatrilogia La Era
de la Informacion, podrian indicar la existencia de
una comunidad que lucha porla interpretacién de
un clasico, entendiéndolo como marco referencial
para las ciencias sociales, ante la inexistencia de
paradigmas. Para finalizar, proponemos algunas
pautas para la lectura de este autor en funcién de
esta caracterizacion de clasico.

Palabras Clave: Paradigmas, Sociedad Red,
Teoria Social.

Magdalena Day (Argentina)
Universidad Nacional de Cuyo
magdalena.day@gmail.com

Fecha de recepcion: 3/07/2016
Fecha de aceptacion: 23/06/2017

Abstract

n this article we analyze some of the existing

debates regarding the question Is Manuel
Castells a classic’. We suggest that this debates
that took place after The Information Age trilogy
was published, might indicate the existence of a
community that struggles for the interpretation
of a classic, understanding such characterization
in the sense of a referential framework for the
social sciences, due to the lack of paradigms. In
the end of this article we include some guidelines
for the reading of Castells’ work following such
characterization.

Key words: Paradigms, Network Society,
Social Theory.
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Introduccion

Manuel Castells es uno de los académicos mas
citados en ciencias sociales, segin el Social
Sciences Citation Index'. En su trabajo de mayor
repercusion, la trilogia La Era de la Informacion
(LEI en adelante), que apareci6 por primera vez
en el afio 1996 Castells despliega su tesis acerca
de la emergencia de una nueva estructura so-
cial caracterizada por la interconexién en red,
facilitada por Internet y las tecnologias de la
informacién: la Sociedad Red (SR en adelante)
(Castells: 2005).

Si bien Castells no es el inico que teorizé acer-
ca de la influencia del desarrollo tecnolégico, y
del de Internet en particular, en la economia y
en la sociedad; si ofrecié una sistematizacién
que fue ampliamente recibida, y discutida, por
diferentes sectores de la comunidad académica
internacional.

Los debates posteriores a la aparicién de la
trilogia LEI (Fuller 2004; Van Dijk 2001) que se
dieron luego de que Anthony Giddens hiciera
una comparaciéon entre la obra de Castells y la
de Max Weber, Economia y Sociedad? podrian
indicar no sé6lo la necesidad de la teoria social
del momento por ver grandes desarrollos, sino
la existencia de una comunidad que lucha por
la interpretacién de un clasico. Adscribimos a la
caracterizacién segln la cual

losclasicossonproductosdelainvestigacion
a los que se les concede un rango privile-
giado frentealasinvestigaciones contempo-

1 El mas citado en el periodo 2010-2015 en Comunicacién y
el cuarto mas citado entre académicos de todo el mundo en
ciencias sociales, segiin el Social Sciences Citation Index.

2 Giddens, A. (1996). Out of place. Higher Ed Times.
Recuperado de https://www.timeshighereducation.com/books/
out-of-place/161993.article En esta nota, Giddens menciona
la importancia de la propuesta de Castells en tiempos de
posmodernismo y vacio de la teoria social.

Magdalena Day | Manuel Castells, ;un cldsico?
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raneas del mismo campo (..) La atribuciéon
de semejante rango privilegiado implica,
ademas, que en el trabajo cotidiano del
cientifico medio esta distincién se concede
sin demostraciéon previa; se da por supuesto
que, en calidad de clasica, tal obra establece
criterios fundamentales en ese campo
particular. (Alexander: 1987: 23)

Alexander se pregunta qué relaciéon podria
tener analizar a los clasicos, una actividad su-
puestamente histérica, con los intereses del cono-
cimiento cientifico contemporaneo (p. 32). La
respuesta que ofrecemos es la de la inexistencia
de paradigmas en ciencias sociales® (Follari,
2000:118), que lleva a que convivan al interior de
una determinada comunidad cientifica posturas
muchas veces irreconciliables’ lo que dificulta
el acuerdo. Y dado que no hay paradigmas en
ciencias sociales, hay clasicos. De aqui la im-
portancia que reviste entender su rol para el
desarrollo de nuestras disciplinas.

En la préximas paginas trabajaremos la idea
de Manuel Castells como clasico de las cien-
cias sociales. Luego analizaremos algunos de los
debates identificados sobre el tema, para fina-
lizar sugiriendo pautas para la lectura de nuestro
autor.

> Roberto Follari caracteriza a las ciencias sociales como
a-paradigmdticas ya que no estarian esperando llegar a
un estadio de madurez, como seriald Kuhn al referirse a
estas disciplinas como pre-paradigmdticas, comparandolas
con las fisico-naturales. Para el primero el desacuerdo
constante y simultaneo entre tradiciones tedricas impide
la existencia de paradigmas. En Follari, R. (2000) Sobre la
inexistencia de paradigmas en ciencias sociales. Acerca del
debate contempordneo. Rosario: Homo Sapiens.

* El andlisis social (...) siempre conllevard discursos y debates
acerca de los supuestos de las teorias y de la relevancia de los
datos para contrastar esas teorias En Giddens, A. y otros (1984)
La Teoria Social hoy, p. 15.
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Paradigmas y clasicos en ciencias sociales

aciendo una analogia conla definicion “final”

de paradigma que dio Kuhn’ en su Posdata
(1969), sostenemos que existe cierta circularidad
en la caracterizaciéon del clasico: es aquel autor
u obra que sirve como marco para habilitar el
debate de ciertos temas en una comunidad cien-
tifica, y a la inversa, una comunidad cientifica
define a quienes problematizan alrededor de un
clasico. Nos detenemos aqui un momento.

Incluimos el “problematizan” porque compar-
timos junto a Alexander que la actividad cientifica
se aplica a lo que quienes se dedican a la ciencia
consideran cientificamente problemdtico (1987:32).
De esta manera, qué es un problema cientifico
seria aquello que concentra los esfuerzos de in-
vestigadores ya que lo consideran crucial para el
avance del conocimiento acerca de su tematica o
campo disciplinar especifico.

Por lo tanto, que una disciplina posea clasicos
para Alexander no depende de su empirismo sino
del consenso que exista dentro de esa disciplina
acerca de cuestiones empiricas. Sobre el consenso,
también Habermas sefiala que es aquello que
diferencia a la actividad “cientifica” de la “no cienti-
fica” (Habermas, 1972: 91)°.

5 En su primera edicién de La estructura de las revoluciones
cientificas de Thomas Kuhn se identifican 22 acepciones
diferentes del término “paradigma”. Es por eso que en su
Posdata (2012) el autor acota el entendimiento del término a
“matriz disciplinar™ un paradigma es lo que una comunidad
cientifica comparte, y, a la inversa, una comunidad cientifica
consiste en hombres que comparten un paradigma. (p. 175)

¢ El verdadero logro de la ciencia moderna no consiste, funda-
mentalmente, enla produccion deverdad, es decir, de proposiciones
correctas y convincentes acerca de lo que llamamos realidad. La
ciencia moderna se distingue de las categorias tradicionales de
conocimiento por un método para llegar a un consenso espontdneo
y permanente acerca de nuestros puntos de vista.

Es en esa necesidad por parte de las ciencias
sociales de encontrar algin aspecto en comin
en donde Alexander encuentra el rol central de
los clasicos; y que segin Follari, aportaria a la
configuracién de un territorio conceptual de en-
cuentro, que impida la incomunicacién ante la
falta de referencia al paradigma propiamente
dicho (Follari: 120).

Alexander da también una razén funcional
a la existencia de clasicos en ciencias sociales,
segin la cual, éstos integran el campo del
discurso tedrico, y otorgan un marco comdn de
entendimiento para el debate

Por integraciéon no entiendo cooperacion y
equilibrio, sino el mantener una delimita-
cion [...] El hecho de que las diversas partes
reconozcan un clasico supone fijar un pun-to
de referencia comun a todas ellas. Un clasico
reduce la complejidad (Luhman: 1979) Es
un simbolo que condensa -“representa’-
diversas tradiciones generales. (p. 42)

Ademais, esteautorsenalaunarazonintelectual
parala existencia de clasicos en ciencias sociales,
segun la cual a ciertas obras se les concede el rango
de clasicas porque hacen una contribucion singular
y permanente a la ciencia de la sociedad (p. 42).

Creemos Manuel Castells ha realizado tal
contribucién y que es posible pensar su obra
comomarcoreferencial paranuestrasdisciplinas,
ante las dificultades que la falta de paradigma,
tal como lo definiera Kuhn (2012: 175), genera.
Ademas, identificamos a su alrededor un sector
de la comunidad cientifica que problematiza
alrededor de sus trabajos, y de la interpretacion
de los mismos.

Magdalena Day | Manuel Castells, ;un cldsico?
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Algunos debates en torno a la cuestion de clasico-no clasico.

Los pronunciamientos a favor y en contra de
considerar a Manuel Castells como un clasico
comenzaron cuando Anthony Giddens hizo una
resena sobre el primer volumen de LE], en la que
sefnialaba que no seria descabellado comparar su
trabajo con el de Weber en “Economia y Sociedad”,
escrito casi un siglo antes (1996). En esa resena,
Giddens marcé la importancia de la apariciéon
de la obra de Castells LEI para dar cuenta de
las transformaciones econémicas y sociales del
momento.

Entre los que criticaron esta comparacién
se encuentra Jan Van Dijk (2001), en su ensayo
critico The One Dimensional Network of Manuel
Castells, en el que sostiene que dar una idea de
las interrelaciones entre tendencias actuales no es lo
mismo que reivindicar una teoria como general de
toda una época’. Y aunque Van Dijk -quien utilizé
el término Sociedad Red antes de que lo hiciera
Castells- rechace tal comparacion, reconoce que
la obra maestra de Castells es un logro brillante y
que no conoce otro trabajo capaz de ofrecer una
mejor vision acerca de las interrelaciones a gran
escala en los asuntos actuales alrededor del mundo
(nuestro subrayado).

Por otro lado, Steve Fuller (2004), calific6é la
comparacion en cuestién como presuntuosa, ya
que segin él, tanto Weber como Marx murieron
antes de que sus trabajos adquirieran el status de
clasico. Pero a pesar de rechazar tal comparacion
de Castells con Weber, agrega que se pueden
observar

cambios en las condiciones materiales que
permiten a alguien como Castells emerger
como un potencial sucesor de Marx y
Weber en la apuesta de la “gran teoria” del
fin de milenio [..] Como podrian decir los
economistas, los “costos de entrada” para
grandes teorizaciones se han convertido en
tan altos que la mayoria de la gente queda
excluida de tal posibilidad. (Fuller, 1998)

Allison Cavanagh destaca, en un tono critico,
que el trabajo de Castells es el mas famoso entre
los que perpettian el posicionamiento del -segiin

7 Tanto Marx y Weber hicieron marcos conceptuales cuidadosa
y completamente elaborados de una teoria del capitalismo y de
la sociedad industrial a principios del “Capital”, y de “Economia
y Sociedad”. Comparado con ellos los desarrollos de Castells son
mucho mds esquemdticos de las caracteristicas de la era de la
informacion, y las conexiones causales que hace no alcanzan los
niveles de abstraccion y generalizacion que conocemos de Marx
y Weber. En Van Dijk, J. (2001) The One Dimensional Network
of Manuel Castells.

[14]
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la autora, confuso- término de Sociedad Red
(Cavanagh, 2007: 38). Christian Fuchs (2008)
también se encuentra entre los que critican el
planteo que hace Castells acerca dela emergencia
de una “nueva estructura social” en LEI, aunque
lo incluye como uno de los principales teéricos
de la Sociedad de la Informacién.

Si bien Claudio Katz (1998) realizdé uno de las
primeras criticas en espanol, y desde Argentina,
sobre Castells; sostiene que autores como Giddens
y Touraine comparan a LEI con el trabajo de cla-
sicos como Marx y Weber porque el principal aporte
del libro es su intento de andlisis totalizador [...] y la
seleccion temdtica muy adecuada de los problemas
que debe abordar la investigacion de la sociedad
contempordnea en él incluida (Katz, 1998: 123).

Entre quienes consideran la obra de Castells
como marco referencial para las ciencias socia-
les actuales incluimos a Frank Webster, en su
analisis sobre las teorias de la Sociedad de la
Informacioén, y a Felix Stalder.

La publicacién de La Era de Ia Informacion
llevd a algunos comentadores a poner a
Castells junto a Karl Marx, Max Weber y
Emile Durkheim. Comparto esta estimacién,
convencido de que el trabajo de Castells es la
descripcion mas iluminadora, imaginativa y
rigurosa intelectualmente sobre las princi-
pales caracteristicas y dindmicas del mundo
actual. Cualquiera intentando examinar el
rol y caracter de la informacién “algo que
necesariamente involucra esforzarse por
entender los resortes de la vida social- y
como ésta esta implicada con el cambio y la
aceleracion del mismo”, debe familiarizarse
con el trabajo de Manuel Castells. (Webster,
2006:107)®

Para Stalder (2008), la teoria de la Sociedad Red

ofreceelmarcomascompletoapartirdel cual
[Castells] conecta, en un analisis integrado,
fenémenos muy diversos [..]senalando el
retorno de la macroteoria sociolégica luego
de afios de pesimismo posmoderno sobre la
posibilidad de tal proyecto. (Stalder1)

Desde una postura critica hacia la teoria de
Castells, y en particular hacia el concepto de flujos
vinculado con la SR, Esteban Torres suscribe a
la necesidad que menciona Alexander de tomar

8 Traduccién propia.
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grandes ideas del pensamiento social, para la
investigacion de los problemas de nuestro tiempo
(Torres, 2012: 722). De aqui que lo ubiquemos entre

quienes consideran a la obra de Castells como la
de un clasico, aunque sea en forma indirecta y
revisionista.

Aspectos principales de LEl y pautas para leer a Castells.

n primer lugar, proponemos leer a Manuel

Castells, y en particular a la trilogia LEI, como
el marco referencial a partir del cual proble-
matizar® desde las ciencias sociales acerca de las
nuevas configuraciones sociales, econémicas y
politicas, que Internet y las nuevas tecnologias
facilitan.

En segundo lugar, sugerimos leerlo entendien-
do que concibe a la tecnologia como una capa
de la estructura social (Castells, 2005), como un
actante u objeto (Castells y otros, 2011) a través de
la cual transcurren los principales intercambios
y relaciones, entre individuos y organizaciones.
Es en este contexto que el planteo de la SR remite
no sélo a una nueva estructura social, sino a una
nueva forma de asociacién (Latour, 2008:19), y
organizacién, habilitada -pero no determinada-
por las redes tecnolégicas e Internet.

En tercer lugar, la teoria para Castells es una
herramienta para la investigacion. Esto lo expli-
cita en trabajos como Materiales para una teoria
explicativa de la Sociedad Red (2000: 6), en donde
habla de teoria descartable. Su propdsito conla SR
es el de elaborar un modelo tedrico que sirva para
entender la realidad, de aqui que su aplicacién de
dicho modelo al analisis pueda percibirse como
flexible y cambiante en algunos casos (Stalder,
2006: 170).

En cuarto lugar, para leer a Castells creemos
necesario entender su evolucién e influencias.
Al respecto seremos muy breves, y acotaremos
dicha evolucién en funcién de la trilogia LEI
como obra principal, que puede entenderse co-
mo un momento de sintesis de teorizaciones que
se remontan a sus primeras épocas como inves-
tigador. Para esto hay que pasar por algunas de
sus obras anteriores, que van desde Problemas de
Investigacion en Sociologia Urbana (1971)° hasta

° Recordamos la cita de Alexander incluida en la
Introduccion al respecto: la actividad cientifica se aplica a lo
que quienes se dedican a la ciencia consideran cientificamente
problemdtico (1987: 32).

10 Incluimos entre paréntesis las primeras fechas de publi-
cacion de cada obra mencionada, que no agota la produccién
total de Manuel Castells. Las incluidas se consideran como
representativas de temas que trata nuestro autor a los fines
del articulo.

La ciudad Informacional (1991), en las que se ve su
interés en la ciudad como espacio de produccion,
de conflicto y también de encuentro, entre los
distintos grupos sociales.

En esta época Castells se refiere a la lucha de
clases en los procesos productivos, tema del que
se aparta en las obras mas cercanas a la trilogia
(Stalder, 2008:19), entendido en el contexto
de fines de los anos 80, cuando las corrientes
teéricas como el marxismo althusseriano se
dejaron practicamente de lado. Durante ese tra-
bajo empirico realizado en los trabajos sobre
sociologia y problemas vinculados al urbanismo,
Castells registra de cerca los procesos de desterri-
torializacién de las actividades de empresas e
instituciones luego de la aparicién de las tele-
comunicaciones, entre otros factores, que acele-
raron el proceso de globalizacién mundial.

Ese trabajo tendria una fuerte resonancia en
LEL, que consta de tres volimenes en los que
Castells expone su andlisis luego de investigar
las variaciones de las transformaciones mencio-
nadas anteriormente, en diferentes paises, utili-
zando el modelo teérico de la SR.

En quinto lugar, la red se constituye en
categoria central de analisis en los tres volamenes
de LEL En el primero, La Sociedad Red (publicado
originalmente en 1996), Castells explica sus
conceptos clave: el capitalismo informacional,
el espacio de los flujos, la virtualidad real, y la
SR, a la que presenta como "morfologia social™
que prevalece sobre la accién de individuos.
En el segundo volumen, El poder de la Identidad
(publicado originalmente en 1997), el autor ca-
racteriza las nuevas formas de construccion de
subjetividad y de significado en la SR, que dan
nacimiento a los movimientos sociales en torno
a la identidad, como los fundamentalismos,
el feminismo, el movimiento ecologista, entre
otros; a los que considera como formas de resis-
tencia al poder global de la red. También alli
explica las nuevas configuraciones de los estados
(“estados-red” segiin Castells), y los limites que
encuentran frente al poder global y el capital

YEn La Era de la Informacion, Vol. I La Sociedad Red, p. 549.
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trasnacional. Para finalizar con la trilogia, en
Fin de Milenio (publicado originalmente en 1998),
Castells explicita temas como el surgimiento
del narcotrafico, y de las economias informales
permitidas por los flujos de informacion y del
capital; como asi también la desigualdad y la
exclusion que produce la nueva economia global.

La red sigue siendo central en obras del autor
como Comunicacion y Poder (publicado original-
mente en 2009) pasando por trabajos en los que
analiza las culturas e instituciones en la raiz de
la crisis del capitalismo global'?; hasta la apariciéon

2 Nos referimos a Aftermath (2012), en la que Castells escribié
junto a otros autores como Rosalind Williams y Gustavo
Cardoso, entre otros.

A modo de conclusion

1 rol de los clasicos en ciencias sociales nos

remite al debate acerca de la inexistencia de
paradigmas en las mismas, en tanto lo que las
define es el desacuerdo constante en la produc-
ciébn de conocimiento. Este desacuerdo seria
problematico en la medida en que se busque la
rigurosidad y la generalizacién que ofrecen las
denominadas “ciencias duras”.

Sin embargo, el desafio de nuestras disciplinas
es el de lograr el consenso entre distintas lineas
tedricas, ante la falta de paradigma. Segiin Alex-
ander, los clasicos permiten encontrar ese lugar
de encuentro para tradiciones y puntos de vista
en principio opuestos. Y aunque este autor no
detalle si el clasico, o la obra considerada cla-
sica, puede ser tal con su autor vivo, o cuantos
investigadores deben citarlo para declararlo
como clasico; entendemos que tal caracterizacion
seda por supuesta enla medida en que, al momento,
es el trabajo sistematizado que mejor funciona para
analizar y explicitar ciertos fendmenos. Esto es,
ofrece una sintesis de los conocimientos de su
disciplina sobre los temas que aborda, y es por
esto que otros autores interesados en iniciarse en
una determinada tematica deben pronunciarse a
favor o en contra de sus postulados.

Castells reduce esa complejidad inherente a
las ciencias sociales que menciona Alexander,
al ubicar en el centro de la teoria social a la red
como categoria de analisis, ofreciendo con la SR
una periodizacién® que condensé las propuestas

B Alexander Galloway se refiere a las teorias de la sociedad
de la informacién como “periodizaciones”, pero no de la Red
sino del “Protocolo”. En Galloway, A. (2004) Protocol, or, How
Control Exists after Decentralization. Recuperado de https:.//
monoskop.org/log/?p=81

Magdalena Day | Manuel Castells, ;un cldsico?
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de Redes de Indignacion y Esperanza (publicado
originalmente en 2013). En este Gltimo trabajo,
Castellsprofundiza el temadelacrisisylasformas
de resistencia al poder global caracterizando a
los “movimientos sociales en red”, como Occupy
Wall Street en Estados Unidos, los movimientos
estudiantiles en Chile e Indignados en Espafa,
entre otros. Pero a diferencia de los movimientos
sociales definidos en el volumen II de LEIL, estos
movimientos mas recientes no se forman en
torno a las identidades, sino a partir de reclamos
concretos de participaciéon ciudadana y trans-
parencia frente a la corrupcion (p.2).

existentes en su momento (Sociedad de la Infor-
macion, Sociedad Postindustrial, Sociedad Pos-
moderna, etc.) al mismo tiempo que dio un mo-
delo para entender la dindamica social, politica y
econdémica de la vida contemporanea.

Desde nuestra perspectiva, Castells ha realizado
un importante aporte para el entendimiento de las
nuevas subjetividades, mediadas e influenciadas
por Internet; de las dindmicas de la economia
y el poder global, del rol de la informacién en el
capitalismo actual, y de la red como forma de
sociabilidad (Castells, 2004: 48), y participacion
politica de nuestros tiempos.

Y si bien resulta dificil afirmar que Castells es
un clasico de la misma manera que se afirma que
Durkheim, Marx y Weber lo son, lo consideramos
como tal ya que ayud6 a identificar y entender
profundas transformaciones econémicas y socia-
les mientras ocurrian.

Por Gltimo, creemos que Castells quizas sea
el exponente de grandes cambios en la forma
de produccién de conocimiento cientifico y de
teorizacion en las ciencias sociales actuales'.

% Como sefialamos anteriormente, Steve Fuller es quien, a
pesar de no coincidir con la comparacion hecha por Giddens,
destaca nuevas condiciones en la produccién de teoria social
que posibilitan la relevancia dela obra de Castells, y su llegada
a distintos puntos del planeta.
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Atribuciones de responsabilidad en la gestion del riesgo sismico
Un estudio sobre la preparacion para los terremotos en docentes
de la Universidad Nacional de San Juan - Argentina

Attributions of responsibility in seismic risk management
A study about the preparedness to face the threat of earthquakes
in professors of National University of San Juan - Argentina

Resumen
Este estudio indaga la responsabilidad respecto
a la gestion del riesgo de desastres asociados
con sismos que se atribuye a una muestra de pro-
fesores de la Universidad Nacional de San Juan.
Fueron seleccionados por considerarlos posibles
generadores de conocimiento sobre los sismos,
potenciales impulsores de politicas educativas en
relacién con los mismos y probables formadores
de docentes del nivel primario de educacién. La
problematica se abordé desde la perspectiva de dos
teorias psicosociales: la Teoria de las Atribuciones y la
Teoria del Afrontamiento, articulando metodologias
propias de los enfoques cualitativo y cuantitativo.
Se ha relacionado la evaluacién que hacen los do-
centes de sus recursos cognitivos para afrontar la
amenaza de los sismos con la responsabilidad que
se atribuyen en la gestion del riesgo, paralelamente
a su nivel de preparaciéon frente a ellos. Los
hallazgos muestran una correlacién positiva en-tre
la evaluaciéon de sus recursos y la responsabilidad
asumida. Los resultados develan una situaciéon que
dista mucho de serla ideal en cuanto a preparacién
en la prevencién de desastres asociados con terre-
motos. Tanto lametodologia como los instrumentos
desarrollados para la recoleccién de datos podrian
ser aplicables para diagnosticar la situacién de
poblaciones mas exten-sas de la ciudad de San Juan.

Palabras clave: Riesgo sismico, Atribuciones
de responsabilidad, Preparacién para terremo-
tos, Docentes universitarios-
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Abstract

hisresearchhasinvestigated theresponsibility

in risk management of disasters associated
with earthquakes attributed to a sample of
professors of the National University of San Juan.
Professors were selected as they are considered
as possible generators of knowledge about earth-
quakes, potential promoters of educational poli-
cies in relation to them and probable trainers
for teachers of the primary level of education.
The problematic was approached from the
perspective of two psychosocial theories, the
Attributions Theory and the Coping Theory. In
this paper, teachers’ assessment of cognitive
resources to face the threat of earthquakes and
the responsibility attributed to risk management
have been connected to their earthquake’s
preparedness. The obtained results show a
positive correlation between the evaluation
of their cognitive resources and the assumed
responsibility in risk management. They also
reveal a situation that is far from being ideal
in terms of disaster prevention. Methodology
and instruments developed for data collection
could be useful to diagnose the situation of more
extensive populations of the city of San Juan -
Argentina.

Keywords: Seismic risk, responsability’s at-
tributions, Earthquake preparedness, University

professors.
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Introduccion

n los primeros afios del siglo XXI, parecen ha-

berse incrementado en el mundo las grandes
catastrofes con efectos devastadores sobre el am-
biente y las personas. Sin embargo, en general, los
fenémenos naturales desencadenantes no han
sido anormales, sino esperables de acuerdo con
las condiciones geoldgicas y ubicacién geografica
de las regiones afectadas. La comunidad cientifica
aceptaquelosterremotos ocurridos en Haiti (2010),
Chile (2010 y 2014) o talia (2016) eran sélo cuestion
de tiempo. Pero no por ello dejaron de sorprender
al mundo, por su elevada intensidad y potencial
de danos. Estas dos dimensiones, intensidad y
potencial de darios, se refieren al efecto sobre las
personas, sus actividades y los espacios adaptados
para las mismas. Es decir, en todos los casos, un
fenémeno natural se convirti6 en desastre por-
que preexistian condiciones propicias en una co-
munidad para que ello ocurriera, situaciones no
naturales sino socialmente gestadas que incre-
mentaron el riesgo de desastre.

En opinién de los referentes mas prestigiosos
y estudiosos de la problematica, las previsiones
estructurales sobre la edificacion son una condi-
cién necesaria para la reduccién del riesgo de
desastre, pero no suficiente. Por lo tanto, preve-
nir implica actuar sobre la vulnerabilidad para
reducirla en todos sus aspectos (fisicos, econé-
micos, socio-politico-educativos, técnicos, ideolé-
gicos, culturales, institucionales, entre otros)
(Wilches Chaux, 1993). En este marco, asumen
un rol importante las actitudes (mas o menos
responsables) frente al sismo en la sociedad, que
pueden ser promovidas a través de procesos de
educacion (Campos, 2000).

Enlaprovincia de San Juan (Argentina), en con-
cordancia con lo que pautan los Niicleos de Apren-
dizaje Prioritarios de Ciencias Naturales, fijados
por el Consejo Federal de Educacion (2007:206),
las escuelas incluyen contenidos de prevencién

[20]

sismica en el cuarto afio de la educacion primaria
asignandoles, segin el establecimiento, mayor o
menor importancia y profundidad.

Resulta importante tener en cuenta que la Uni-
versidad Nacional de San Juan (UNS]), localizada
enlaprovinciadel mismonombre, hademostrado
a lo largo de su existencia, su compromiso con la
generacion de conocimiento en relacién con la
problematica de los sismos, abordada con parti-
cular énfasis desde la mirada de las Ciencias
Naturales, la Ingenieria y la Arquitectura. No
obstante, los estudios son muy escasos desde la
perspectiva de las Ciencias Sociales. Dado que la
universidad es formadora de formadores de los
maestros que ensefnaran “prevencion sismica” en
el nivel primario en la provincia, se considera que
el estudio acerca de como piensan sus profesores,
qué responsabilidad se atribuyen en relacién con
el sismo frente a sus alumnos y qué nivel de pre-
paracion han desarrollado en lo personal, pue-
de constituir un aporte valioso en tanto devela
aspectos de la realidad de la prevencion de desas-
tres asociados con sismos, en el marco de la edu-
cacién formal.

Es en estos aspectos en donde se focaliza el
presente trabajo que forma parte de una inves-
tigacién mas extensa llevada adelante sobre una
muestra dedocentesdela UNS]J y otra de docentes
de nivel primario del Gran San Juan en la que
también se estudiaron sus representaciones
sociales sobre terremotos y prevencion sismica.
Por razones de extension, en este articulo se
presenta so6lo la secciéon correspondiente a los
docentes de nivel universitario de la UNS]J, sin
incluir el estudio delas representaciones sociales.
Si bien los datos fue-ron tomados en 2011, desde
entonces a la fecha no han mediado acciones
o eventos sobre la poblacién investigada, que
permitan suponer que la situaciéon relevada
pueda haber sufrido grandes modificaciones.
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Aspectos teoricos

El riesgo sismico y su gestion

En este estudio se parte de reconocer la dimen-
sion humana del riesgo de desastre y a éste
como un proceso complejo atravesado por una
multiplicidad de riesgos interrelacionados
(Campos, 2004). Se entiende que debido a su vin-
culacién con un fenémeno natural en particular,
el “riesgo sismico” es un constructo, que relaciona
la probabilidad de concurrencia de una serie de
factores ambientales con una comunidad vulne-
rable.Dadoquesuconocimientoescompartidopor
un conjunto de sujetos sociales, inevitablemente
es elaborado como un objeto social través de la
cultura, las comunicaciones y la memoria colec-
tiva (Moscovici, 1961; Campos, 2004). De aqui la
factibilidad e importancia que adquiere el enfoque
psicosocial de esta investigacion.

Es preciso tener en claro que los sismos cons-
tituyen un caso particular de amenaza, en el que
no es factible actuar sobre ellos para reducirla.
Ademas, hasta el presente, no es posible predecir
con exactitud y con suficiente antelacién el mo-
mento en que ocurriran, su magnitud ni el lugar
de ocurrencia. Es por ello que resulta relevante
el concepto de gestion del riesgo entendido como:

Un proceso social complejo cuyo fin iltimoes
la reduccion o la prevision y control perma-
nente del riesgo de desastre en la sociedad,
en consonancia con, e integrado al logro de
pautas de desarrollo humano, econémico,
ambiental y territorial, sostenibles (Lavell,
2003:68).

La gestion del riesgo toma en cuenta factores
que hacen posible que un terremoto se convierta
en catastrofe (la amenaza, la vulnerabilidad y las
capacidades insuficientes) porque es coherente
con un paradigma en el que se entiende que
los desastres no solo tienen causas naturales
sino también humanas, es decir, que los desas-
tres son socialmente gestados. Contempla que las
sociedades y comunidades expuestas a deter-
minadas amenazas no son homogéneas, por
lo que un mismo hecho puede constituir un
desastre para una comunidad y no serlo para
otra. Al visibilizare estos factores del riesgo de
desastre, hace posible actuar sobre ellos, para
reducir la vulnerabilidad, considerando niveles
de intervencion que van desde una escala macro
(global, integral, sectorial) hasta una micro (local,
comunitaria y familiar). Sumado a ello, demanda
la existencia de estructuras organizacionales e
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institucionales que den representacién a estos
niveles e involucra la participacion de los difere-
ntes actores e intereses que intervienen en la
construccion de riesgo y, por lo tanto, en su re-
duccién, prevision y control (Lavell, 2003).

Desde la perspectiva asumida en este estudio,
se entiende que en comunidades amenazadas
por sismos la gestion del riesgo sismico siempre
existe, ya que por implicar un posicionamiento
frente a la realidad, aun cuando no se realice nin-
guna actividad intencional en relaciéon con la
amenaza, esto ya supone un tipo de gestion (una
mala gestion).

El posicionamiento descripto es opuesto en
muchos aspectos a la visiéon “tecnocratica” del
riesgo y los desastres (Maskrey, 1998, Cardona,
2001, Lavell, 2005, Aparicio y Balmaceda, 2015).
Desde un paradigma Tecnocratico, los desastres
son entendidos como eventos discretos, no como
resultado de un proceso de construccién de vul-
nerabilidad sino como grandes emergencias cau-
sadas por la exposicion a fenémenos naturales.
Dentro del conjunto de acciones de prevencion
que se juzgan necesarias, se asigna la mayor im-
portancia a la construccién sismorresistente y
a las acciones reactivas, de respuesta a la emer-
gencia. La sociedad no aparece ni como objeto de
estudio, ni como objeto de accion y cambio en cuanto
a sus patrones de comportamiento y de incidencia
en la concrecion de situaciones de desastre (Lavell,
1992:112). La prevencion se concibe como un uni-
verso cerrado,ajenoalasrelacionesentrelosseres
humanos, los grupos sociales y las instancias de
poder econémico y politico y completamente di-
sociado de los valores culturales o estéticos de la
poblacién. Entendidos de esta manera, tanto la
prevencién como el manejo de los desastres, se
basan en razones instrumentales, justificando
que la eficiencia técnica subordine cualquier
otra consideracién (Maskrey, 1997). En sintesis,
desde la perspectiva tecnocratica, las acciones
de prevencién de desastres asociados con sismos
se consideran responsabilidad de un grupo de
expertos y los objetivos de la educacién de la
poblacién para la prevencion se restringen a
aprender como evitar dafios personales durante
un sismo y cémo evacuar un edificio una vez
que cese el temblor. Es decir, se invisibiliza la
posibilidad de educar a la poblacién para un rol
activo en evitar contribuir a la construccion de
vulnerabilidad.

Se considera importante acotar que cada uno
de los enfoques descriptos supone diferentes
modelos de interpretacién de la realidad. Si
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bien cada uno de ellos es producto de diferentes
momentos histéricos, en la actualidad tienen vi-
gencia en diversos sectores de la sociedad.

Las Teorias de la Atribucion

Diversos autores han elaborado teorias que
abordan la comprensién del juicio social y los
procesos cognitivos que intervienen en la percep-
cion de la realidad fisica u objetiva, es decir, la
forma en que los sujetos perciben y explican los
acontecimientos, su propio comportamiento y el
de los otros. Es asi que hoy coexisten un conjunto
de modelos y teorias que intentan explicar los
procesos inferenciales de causacion percibida.

Lo comin entre estas teorias, englobadas en la
denominacion de Teorias de la Atribucion, es que
consideran que las personas interpretan compor-
tamientos y acontecimientos en términos de sus
causas y que tales interpretaciones desempeiian
un rol importante en su comportamiento hacia
el fenémeno (Kelley y Michela, 1980).

En estas teorias, se denomina atribucion a la
explicacion o interpretacion que los individuos
dan a acontecimientos o conductas, ya sean
propias o ajenas, que tienen lugar en contextos
determinados. Son teorias acerca de cémo la
gente responde a la pregunta ¢por qué? y se rela-
cionan con la informacién que las personas uti-
lizan para hacer inferencias causales y con lo
que hacen con la informacién para responder a
tales preguntas. Tienen en cuenta que las atribu-
ciones que los individuos realizan al tratar de
entender las conductas y los eventos, responden
a necesidades adaptativas, de previsibilidad y
control mas que a la busqueda de exactitud. Per-
miten entender que, en particular ante eventos
desastrosos, las explicaciones del sentido comin
cumplen la funcién de generar una ilusiéon de
dominio o control del mundo fisico y social des-
controlado, ademas de proteger la autoestima de
las personas y lograr reacciones favorables en los
demas (Zubieta y Barreiro, 20006).

La atribucién de responsabilidad es un tipo
particular de atribucién con rasgos distintivos
que la diferencian de la de causalidad asi como
de la atribucién de culpabilidad.

Para Shaver (1985), citado por Lalwani y Duval
(2000), los juicios de causalidad y responsabi-
lidad son distintos. Los segundos existen solo
en la medida en que se puede percibir una
conexion causal entre una persona y un evento.
Una atribucién de responsabilidad a un sujeto,
supone la evaluacién de su conducta de acuer-
do con las normas generales de conducta del
grupo o las normas que rigen la conducta de
quien desempena un determinado rol social
(Hamilton, 1978). En consecuencia, un sujeto pue-
de ser responsable de un evento sin que necesa-
riamente lo haya causado, como en el caso de
quienes podrian prevenir que la ocurrencia
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de un fenémeno natural devenga en desastre
(Kumagai, Edwards y Carroll, 2003).

Diversos autores han llevado adelante investi-
gaciones sobre los procesos de atribucién de res-
ponsabilidad con la intencién de encontrar mejo-
res caminos para promover la participacién de
la poblacién expuesta a diferentes amenazas de
origen natural en actividades de mitigacion y
reduccion del riesgo de desastre. Mulilis y Duval
(1997), Duval y Mulilis (1999) y Lalwani y Duval
(2000) relacionan la teoria del afrontamiento
(Lazarus y Folkman, 1984) con las teorias de la
atribucién, en particular con los desarrollos
de Heider (1958). Fundamentan que uno de los
factores que interviene en la medida en que un
sujeto se auto-atribuye la responsabilidad de la
gestion de una amenaza es la evaluacién cog-
nitiva que realiza, del grado de control que tie-
ne sobre la situacién. Es decir, postulan que un
sujeto puede cumplir con la auto-atribucion
de responsabilidad basada en la obligacion,
cuando evallla que sus recursos para la gestion
de la amenaza son suficientes en relacion con la
magnitud de la misma. Este enfoque predice que
un sujeto se atribuira a si mismo la responsabi-
lidad de la gestion de las consecuencias negativas
asociadas a la ocurrencia de un evento o situa-
cién amenazante (atribucién interna) si se dan al
menos dos condiciones:

o si existen factores que indican que es
responsable

¢ sila evaluacion dicotémica de sus recursos
en relaciéon con la amenaza, da como resul-
tado que son claramente suficientes.

En cambio, si existen los factores que indican
que el sujeto es responsable, pero éste evaliia insu-
ficientes sus recursos en relacién con la amenaza,
la responsabilidad sera atribuida a algin agente
fuera de él mismo (atribucion externa). Esto por-
que se activara un mecanismo defensivo con el
que el sujeto se protege a si mismo frente al posible
juicio social negativo. Por otra parte, si los factores
externos indican que el sujeto no es la fuente mas
plausible de la responsabilidad, la evaluacién sufi-
ciente o insuficiente de los recursos no tendra
efecto sobre el nivel de auto-atribucién. Es decir
que el locus de la atribucion sera funcién de la
medida en que la persona se evaltia a si misma
con los recursos necesarios para cumplir con las
obligaciones que derivan de la atribucién de res-
ponsabilidad (Lalwani y Duval, 2000).

Relacionando la responsabilidad con la atribu-
cion de causalidad, Lalwani y Duval (2000) plan-
tean quelo antes expuesto seriaequivalentea con-
siderar que un sujeto realizard una atribucion
interna de responsabilidad cuando, ademas de
existir factores quelo sindican como la causa méas
creible de algin resultado futuro, percibe que es
alta la probabilidad de éxito en el desempeno de
la actividad derivada. Del mismo modo, que aun
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cuando existan factores que sefialen al sujeto
como la causa mas admisible de un evento, éste
realizara una atribuciéon externa si evalda que la
probabilidad de éxito de su conducta es baja.

La Teoria del Afrontamiento

Esta teoria intenta entender cémo las personas
enfrentan sus emocionesy las situaciones que las
generan. Lazarus y Lazarus (1994:197) denominan
afrontamiento a lo que hacemos y pensamos en un
intento de regular la tension y las emociones relacio-
nadas con ella, tanto si estos intentos tienen éxito
como si no. De este modo si el afrontamiento es
exitoso, desaparecen los motivos para la angustia
emocional porque la persona ya no se siente en
peligro.

En esta teoria, el afrontamiento es una pauta
cambiante, no es un conjunto determinado de es-
trategias, sino que depende de la situacién a la
que se enfrentan los sujetos, de sus caracteristicas
personales y de las amenazas que implica para
ellos tal situacion.

Lazarusy Lazarus (1994) distinguen dos estrate-
gias principales de afrontamiento: la resolucion
de problemas (la accién) y el afrontamiento ba-
sado en las emociones. La primera es eficaz cuan-
do el sujeto valora que la situacién problematica
puede resolverse con acciones preventivas o co-
rrectivas; la segunda, aparece cuando los proble-
mas son de dificil solucién o no la tienen.

No existiria una regla general que permita ca-
lificar a las estrategias de afrontamiento como
buenas o malas en si mismas, dado que una es-
trategia que resulta funcional al sujeto en una
determinada situacion podria ser ineficaz en
otra o para otro individuo.

Tal es el caso de la negacion (esto es, el repudio
a la realidad) que -junto con el distanciamiento
emocional y la evitacién- constituyen estrategias
de afrontamiento basadas en la emocién. Lazarus
y Lazarus (1994:215) definen la negacién como
una manera inmadura de afrontamiento que puede
emanar de las vulnerabilidades personales y que
es mas habitual cuando un sujeto se encuentra
traumatizado por situaciones a las que no puede
enfrentarse de forma adecuada. En algunas cir-
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cunstancias, la negacion sirve para adaptarse y
hasta resulta beneficiosa para enfrentar dificul-
tades que no tienen solucion. Pero en otras, puede
tener consecuencias extremadamente negativas,
ya que puede contribuir a que las personas no
emprendan acciones que serian necesarias para
proteger su vida. Tal es el caso de las acciones
preventivas para los terremotos.

Por otra parte, cualquiera sea la estrategia
de afrontamiento que el sujeto emplee, supone
siempre la valoracién de como se puede manejar
la situacion. Es decir, de una apreciacion de cual
es el problema y una evaluacion de qué es lo que
puede hacer con é€l, valorando simultineamente
la situacién amenazante y los recursos con que
cuenta para modificarla. Es precisamente este
proceso el que resulta relevante en el presente
trabajo.

Esta evaluacion de los recursos del sujeto que
permiten, o no, el control de la situacién es inter-
pretada desde la teoria PrE (Duval y Mulilis, 1999
y Mulilis y Duval, 1995, 1997), basada, a su vez, en
la teoria de la evaluacién cognitiva de Lazarus
(Lazarus y Folkman, 1984). Esta sostiene que, ante
cualquier evento amenazante, en primer término,
el sujeto realiza una evaluacién cognitiva, luego
se desencadena una respuesta emocional y, por
ultimo, el sujeto adopta un comportamiento ten-
diente a enfrentar la situacién. Con la sigla PrE,
se designa a la relacion que vincula los recursos
de la Persona en proporcién a la magnitud del
Evento. De acuerdo con la teoria PrE, la primera
evaluacién que hace un sujeto de una situacion
para decidir si es amenazante, es seguida de
procesos de evaluaciéon secundaria. A través de
estos Ultimos, el sujeto estima los recursos que
serian necesarios para disminuir o evitar las
consecuencias negativas del evento, es decir de
los recursos de afrontamiento. Pero la evalua-
cién de los recursos de afrontamiento no seria
absoluta sino relativa a la magnitud de la ame-
naza (Duval y Mulilis, 1999; Mulilis y Duval,
1995, 1997). Asimismo, Mulilis y Duval (1997) fun-
damentan, que en los procesos de evaluacion se-
cundaria el sujeto no solo estima sus recursos de
afrontamiento sino también realiza una atribu-
ciéon de responsabilidad para hacer frente al
evento amenazante.
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Objetivos

¢ Conocerquéresponsabilidadseautoatribuyen
los docentes de nivel universitario de la UNS]
en el tratamiento, transmisién y problemati-
zacion del riesgo sismico y qué relacién guar-
da con la impronta disciplinar de las carreras
de procedencia.

¢ Evaluar el grado de preparacién para los te-
rremotos de los docentes de nivel universita-
rio de la UNSJ tanto en lo personal como en
el ambito laboral y su relacién con la respon-
sabilidad auto-atribuida.

Como ya se anticip, la Universidad Nacional
de San Juan es formadora de formadores de los
maestros a quienes les corresponde ensefiar pre-
vencion sismica en el nivel primario en la provin-
cia. Por esta razon, se considera importante
estudiar qué responsabilidad se atribuyen los pro-
fesores universitarios en relacién con el sismo
frente a sus alumnos, qué nivel de preparaciéon
han desarrollado en lo personal y en su ambito
de trabajo. Se entiende que el conocimiento de

Hipotesis

¢ Una valoracion mas alta de los recursos
para afrontar la amenaza, estaria asociada
con una mayor responsabilidad en la
reducciéon/mitigacion del riesgo sismico (H1)
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esta realidad puede contribuir a develar el rol que
en la actualidad ocupa la UNS]J, como uno de los
sujetos colectivos que mediatizan el vinculo entre
lo individual y lo social, en la construccién social
del riesgo de desastres asociados con sismos en San
Juan. Los resultados de este estudio al sumarse a
los de otras investigaciones, pueden contribuir a la
configuracién de un escenario de riesgo (Maskrey,
1998), en el marco de la educacién formal en el Gran
San Juan. Esto porque, en el planteo que sustenta a
este trabajo, se concibe al riesgo de desastre como
una construccioén social, dindmica y cambiante,
producto de la interaccién entre la amenaza y la
vulnerabilidad global de la poblacién expuesta
(Campos, 2004). En este contexto se considera que
las variables aqui analizadas intervienen en la
construccién de tal vulnerabilidad global ante el
sismo, entendida ésta como un sistema dindmico, es
decir, que surge como consecuencia de la interaccion
de una serie de factores y caracteristicas (internas y
externas) que convergen en una comunidad particular
(Wilches Chaux, 1993:22).

¢ Una valoraciéon mas alta de los recursos
para afrontar la amenaza, se traduciria en
una mejor preparacion para los terremotos
(H2).
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Metodologia

Se ha propuesto una investigacion de tipo des-
criptiva y correlacional. Se ha apelado a la
triangulacién de espacio, pues los docentes que
conforman la poblacién de estudio pertenecen a
diferentes unidades académicas de la UNS].

Se han definido variables cuyo estudio per-
mite indagar en la responsabilidad que se auto-
atribuyenlos docentes en el tratamiento, transmi-
sién y problematizacion del riesgo sismico y en
su nivel de preparacion para los terremotos en su
vida privada y en su actividad laboral.

Poblacion y muestras

Para cumplir con el propésito del estudio
se decidié que la poblacién a partir de la cual
se estableceria una muestra, debia estar com-
puesta por Profesores Titulares, Asociados o
Adjuntos, de Carreras de las cinco Facultades
de la UNS]J, porque ellos son quienes tienen el
poder de decision para elaborar y/o modificar
una planificacién de enfoques, objetivos y con-
tenidos de las asignaturas. Las carreras a las
que pertenecen los docentes se seleccionaron
ya sea porque en ellas el sismo se aborda

desde alguna perspectiva especial o porque
no existen referencias al sismo en el Plan de
Estudio en vigencia. Estas fueron, por un lado:
Arquitectura y Urbanismo (Arquitectura), Inge-
nieria Civil (Ingenieria) y Licenciatura en Cien-
cias Geologicas (Geologia) (carreras en las que
la problematica de los sismos se aborda en el
Plan de Estudio desde alguna perspectiva); por
otro, el Profesorado y Licenciatura en Ciencias
de la Educacién (Educacion) y Licenciatura en
Sociologia (Sociologia), carreras en las que el
sismo no figura de ningin modo en el curriculo.
Cabe senalar que, en los Planes de Estudio de las
carreras estudiadas, los abordajes dela problema-
tica del sismo, cuando existen, son planteados
desde miradas disciplinares que no involucran,
habitualmente, la prevencién de desastres.

Se optd por un muestreo probabilistico estratifi-
cado. Cada estrato se hizo coincidir con la/s carre-
ras/s seleccionada/s de cada Facultad de 1a UNS].
Se determiné que se debian encuestar, al menos,
50 docentes para asegurar una confianza del 95%
y un error maximo permitido del 8%. A partir
de una muestra de 50 individuos, se calcularon
los tamarnos muestrales de los estratos en forma
proporcional al tamario de la poblacién. (Tabla 1).

Tabla 1: Composicion de la muestra de docentes de nivel universitario por carrera

Carrera Poblacion
Arquitectura 66
Geologia 29
Ingenieria 61
Educacion 38
Sociologia 35

TOTAL 229
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Tamano de la Muestra
15
06
14
08
07
50
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Variables e instrumentos utilizados
para la obtencion de los datos

La Carrera en la que se desempenan los docen-
tes, setrabajé como Ginica variable independiente.
La variable Forma en que aprendieron lo que saben

sobre sismos, se incluyo6 al solo efecto de caracte-
rizar la muestra, aunque no ingres6 en el disefio
causal. (Tabla 2).

Tabla 2: Forma en que los docentes de la UNS]J aprendieron lo que saben sobre sismos

Carrera

Arquitectura

Ingenieria

Geologia

Educacion

Sociologia

Para alcanzar los objetivos propuestos, se
definieron dos variables dependientes (VD) y una

Forma en que aprendieron lo que saben sobre sismos

Formacién de grado
Formacién de Posgrado
Cursos del INPRES o la UNS]J

Proyectos de Investigacion y asistencia a Congresos

Formacién de grado

Formacién de Posgrado

Cursos del INPRES o la UNS]J

Trabajo profesional vinculado al INPRES y/o
Proyectos de investigacion

Formacién de grado

Formacién de Posgrado

Cursos del INPRES o la UNSJ.

Proyectos de Investigacion

Cursos del INPRES

Cursos de Defensa Civil

Medios masivos. Internet. Transmision familiar
Formacién de Posgrado

Cursos del INPRES

Medios masivos. Internet. Transmision familiar.
Trabajo en equipos interdisciplinarios

9
6
15
13
11
3
10

»—nu—noo»AHHWI—\.Aa

~3

Figura 1: Esquema de la relacion entre variables

Atribucion de

Nivel de Preparacion

Responsabilidad para Terremotos
(AR) (PT)
... °
.... ...
® o®
o _o®
Evaluacion Cognitiva
de los Recursos en
V.l relacion con la
Amenaza
(ECRA)

Cantidad

%
60,0
40,0
46,7
86,7
78,6
21,4
71,4

64,3

66,7
16,7
50,0
16,7
12,5
12,5
100,0
14,3
14,3

100,0

interviniente (VI) y se analizaron las relaciones,
tal como se indica en la Figura 01.
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La Atribucion de Responsabilidad (AR)
(variable dependiente)

La variable es definida como la medida en que
cada individuo realiza una Atribucion Interna o
Externa de la responsabilidad frente a la prepa-
raciéon para los terremotos. Se utilizé una adap-
tacion de la escala de Mulilis, Duval y Bovalino
(2000). Esta permite evaluar en qué medida cada
individuo realiza una atribucién interna o externa
de la responsabilidad frente a la preparacion para
los terremotos. Consiste en un escalamiento de
Likert de 6 posibilidades que van desde totalmente
responsable (6) hasta no responsable en absoluto (1),
en relacién con la responsabilidad asignada al go-
bierno nacional, provincial o municipal.

La Evaluacion cognitiva de los recursos
en relacion con la amenaza (ECRA)
(variable interviniente)

Es definida como la medida en que cada sujeto
siente que cuenta con recursos de afrontamiento
que le permitirian contribuir a mejorar las condi-
ciones de la institucion en que trabaja, en lo refe-
rente a prevencion de desastres relacionados con
sismos. Se utilizdé una Escala Likert, similar a la
propuesta por Duval y Mulilis (1999); Mulilis y
Duval (1995, 1997) y Lalwani y Duval (2000). Los

encuestados debieron elegir entre seis posibili-
dades desde podria contribuir en una medida muy
alta (6), hasta no hay absolutamente nada que
pueda hacer (1).

El Nivel de Preparacion para Terremotos (PT)
(variable dependiente)

Definida como la medida en que un individuo,
en su vida privada, ha desarrollado acciones de
mitigacién/reduccion de la vulnerabilidad fisica
y/o de preparaciéon para su supervivencia poste-
rior, en caso de ocurrir un terremoto. Se utilizé
la Escala de Preparacion para Terremotos de Spittal,
Walkey, McClure, Siegert y Ballantyne (2006),
adaptada al contexto particular de nuestra regiéon
(Anexo 1). Esta escala esta formada por 23 items,
once relacionados con Acciones para la reduccion
de la vulnerabilidad fisica en el hogar (por ejemplo,
contar con planos aprobados de la vivienda, ha-
ber amurado los muebles altos, etc.). Otros once,
con Acciones para la supervivencia después de un
terremoto en el dmbito familiar (por ejemplo, contar
con una reserva de agua potable, alimentos, una
fuente alternativa de energia para cocinar, etc.) y
un item, concerniente a acciones de mitigaciéon o
supervivencia desarrolladas en el ambito laboral.
Los intervalos de referencia para la ponderacion
de los resultados se muestran en la Tabla 3.

Tabla 3: Intervalos de referencia para la ponderacion de resultados de la Preparacion para terremotos
segun la escala ERS (Spittal, Walkey, McClure, Siegert y Ballantyne, 2006)

Nivel Nivel de preparacion Puntaje
1 Muy mal preparados 0-4
2 Mal preparados 5-8
3 Moderadamente bien preparados 9-12
4 Bien preparados 13-16
5 Muy bien preparados 17-23

Para medir la confiabilidad de la escala se
cal-culé el coeficiente Alfa de Cronbach a partir
de los datos de toda la poblacién entrevistada
(que excede ampliamente la de la muestra de
esta seccién del estudio), con el que se obtuvo
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un valor de 0,63, superior a 0,5. Es decir, una
confiabilidad aceptable. En cuanto al coeficiente
de Spearman-Brown, obtenido por la prueba de
las mitades partidas, alcanzé un valor de 0,67,
también aceptable.
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Discusion de los resultados

Resultado de la Escala de Atribucion
de Responsabilidad

Realizando un andlisis discriminado por carre-
ra, los docentes de Arquitectura fueron los que
mayor responsabilidad se atribuyeron. En cambio,
los de Educacién son los que menos responsables

se sienten. En grados intermedios, se encuentran
los docentes de Ingenieria, Sociologia y Geologia,
en ese orden (Tabla 4).

Tabla 4: Media de la Atribucion de Responsabilidad por Carrera

Carrera
Arquitectura
Ingenieria
Geologia
Educacion
Sociologia

Resultado de la escala de ECRA

El mayor puntaje lo obtuvieron los docentes de
Arquitectura, seguidos por los de Ingenieria jun-to
a Sociologia y los de Geologia. En cambio, los que

Mediadela AR
4,87
4,36
3,83
3,5
4,14

consideraron que menos pueden aportar a la re-
duccién de la vulnerabilidad ante el sismo en su
institucion, son los docentes de Educacion (Tabla 5).

Tabla 5: Medias de la Evaluacion cognitiva de los recursos en relacion con la amenaza por Carrera

Carrera
Arquitectura
Ingenieria
Geologia
Educacion
Sociologia

[28]

Media dela ECRA
4,47
4,14
3,67
3,25
4,14
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Resultados de la Escala de Preparacion
para Terremotos

Los datos obtenidos se analizaron en cuatro
instancias:

Comparacion de las medias aritméticas de los
valores minimo, maximo y medio de la suma
total de los puntajes obtenidos en cada carrera

Tabla 6: Media aritmética de los q

obtenidos por carrera en la Esca

Los maximos alcanzados son muy similares
en todas las carreras excepto en Educacion,
donde estd cuatro puntos por debajo del de la
carrera mas cercana y cinco puntos por debajo
del maximo mas elevado, correspondiente a
Ingenieria. Otro tanto ocurre con los puntajes
minimos, encontrandose en Arquitectura el
minimo mas elevado y el mas bajo, en Educacion.
El mayor puntaje medio por carrera corresponde
a Arquitectura (Tabla 6).

untajes minimo, medio y maximo,
a de Preparacion para Terremotos

CARRERAS
[}
Qz ; \ﬁ ] a \E
Escala de Preparacion B = ‘Sh 2 ]
1} - =) =4 2
para Terremotos = s < 5] =)
: S
5 £ © = A
LURA 10,00 9,00 9,00 5,00 8,00
minimo
medias Puntaje medio 14,27 13,00 13,50 10,25 12,29
(UL 18,00 19,00 18,00 14,00 18,00
maximo

Comparacion de la proporcion (frecuencia) de pro-
fesores de cada carrera por Nivel de la Escala

Resulta positivo que en ninguna de las carreras
analizadas existen docentes en el Nivel 1 (Muy mal
preparados), sibien Sociologia y Educacién cuentan
con un 29% y un 13%, respectivamente, de docentes
en el Nivel 2 (Mal preparados). La carrera con mayor
proporcion de docentes en los Niveles 4 y 5 (Bien

o Muy bien preparados) es Arquitectura, seguida
por Geologia e Ingenieria. En el otro extremo, la
carrera con mayor proporcion de docentes en el
NIVEL 2 (Mal preparados) es Sociologia. Aun asi, en
el cémputo total, la peor situaciéon corresponde a
Educacion, donde no existen docentes en el NIVEL 5
(Muy bien prepa-rados), un 63% de los docentes esta
en el NIVEL 3 (Moderadamente bien preparados) y
un 13%, en el NIVEL 2 (Mal preparados). (Tabla 7).

Tabla 7: Proporcion de docentes por Carrera en cada NIVEL de la Escala Preparacion para Terremotos

Escala de preparacion para Terremotos

Muy mal Mal
UL preerados preparados

Carrera N1 N2
Arquitectura - -
Ingenieria - -
Geologia - -
Educacion - 13%
Sociologia - 29%
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Moderadamente Bien Muy bien
bien preparados preparados preparados
N3 N 4 N5
20% 60% 20%
50% 43% 7%
33% 50% 17%
63% 25% -
43% 14% 14%
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Comparacion de los puntajes medios por carrera
en las dimensiones: Acciones para la reduccion
de la vulnerabilidad fisica y Acciones para la
supervivencia posterior

En todos los casos los puntajes obtenidos

en los items de reduccion de la vulnerabilidad
fisica son superiores a los de supervivencia con
posterioridad a un terremoto. (Tabla 8).

Tabla 8: Comparacion de puntajes medios en las dos dimensiones de la variable Preparacion para Terremotos:
reduccion de vulnerabilidad fisica y supervivencia, por Carrera

Preparacion para terremotos

Carrera Media de reduccion de Media de
vulnerabilidad fisica supervivencia
Arquitectura 8,13 6,00
Ingenieria 7,71 5,21
Geologia 717 6,67
Educacién 5,38 5,00
Sociologia 771 4,57

Resulta llamativo que la mayor parte de los
entrevistados haya dicho no haber relacionado
antes los items concernientes a las acciones
para la supervivencia con posterioridad a un
terremoto, con ese fin.

Comparacion de las respuestas, por carrera en el
item relacionado con acciones en el dmbito laboral

La carrera en la que mayor proporciéon de
docentes dijo haber tomado alguna medida
de preparacién es Arquitectura (33%), seguida
de Ingenieria (29%) y de Geologia (13%) (todas
carreras en las que sismo aparece en el Plan
de Estudio). Ningin docente de Educacién o de
Sociologia llevo adelante acciones de algin tipo
en su lugar de trabajo. (Tabla 9).

Tabla 09: Porcentajes de docentes que llevaron adelante algun tipo de accion
de preparacion para terremotos en su lugar de trabajo por Carrera

Carrera

Arquitectura
Ingenieria
Geologia
Educacion
Sociologia

Las acciones relatadas fueron, por una parte, del
tipo:identificarlassalidas, acordarconlosalumnos qué
haremos durante un terremoto, etc. Por otra, acciones
del tipo controlar que estén los matafuegos, liberar las

[30]

% de docentes que llevaron adelante
alguna accion en su lugar de trabajo

33%
29%
13%
0%
0%

rutas de salida, controlar las lu-ces de emergencia.
Todas, de una u otra manera, relacionadas con la
supervivencia durante la ocurrencia de un sismo e
inmediatamente después de él.
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Relacion entre las variables Atribucion
de responsabilidad (AR)
Evaluacion cognitiva de ¥os recursos
enrelacion con la amenaza (ECRA)

Para establecer si existia correlacion, se calculd
el coeficiente Rhode Spearman paralasvariables AR
y ECRA con el software SPSS. El coeficiente rho de
Spearman es una medida de correlacién para dos
variables en un nivel de medicion ordinal (ambas)
de tal modo que los individuos de la muestra
pueden ordenarse por rangos. La estimacién del
coeficiente de determinacion (r2) muestra el por-
centaje de la variabilidad de los datos que se ex-

plica por la asociacién entre las dos variables.
Varia de -1 (correlacién negativa perfecta) a +1
(correlacion positiva perfecta), considerando el 0
como ausencia de correlacién entre las variables.
También se interpreta su significancia bilateral
o nivel de confianza (Hernandez Sampieri, Fer-
nandez Collado, Baptista Lucio, 2008). Se obtuvo
un valor de 0,755 con un nivel de confianza de
0,01. Es decir, una probabilidad del 99% de que
la correlacion sea verdadera. Dado que este valor
se encuentra en el intervalo +0,5 / +1, se puede in-
terpretar que existe una correlacién positiva las
dos variables analizadas (Tabla 10).

Tabla 10. Calculo de correlaciones para las variables ECR (Evaluacién cognitiva de los recursos
enrelacion ala amenaza) y RA (Atribucion de responsabilidad) en el software SPSS.

Correlaciones

ECR

Rho de Spearman

Ademas, también se calcul6 el valor de y? (chi
cuadrado) como medida de correlacién para
dos variables. El calculo de »* se realizé con el
auxilio del programa SPSS. La determinacion
de los grados de libertad (gl) para una tabla
de contingencia de 6 columnas y 5 filas (Tabla
11) dio como resultado gl=20. Segin la tabla

Coeficiente de

Correlacion

1,000 ,755"

Sig. bilateral ,0

** La correlacion es significativa en un nivel de 0.01 (bilateral).

de distribucién de y* (Hernandez Sampieri,
Fernandez Collado & Baptista Lucio, 2008) para
que ésta sea significativa en un nivel de confianza
de 0.01 y para gl=20, debe ser mayor que 57,566.
El valor obtenido de y?* = 68,827 (Tabla 12) lo
supera ampliamente lo que permitié refutar la
hipétesis nula.

Tabla 11: Tabla de contingencia para las variables AR (Atribucion de responsabilidad) y ECRA
(Evaluacion cognitiva de los recursos en relacion con la amenaza) calculada con el software SPSS

Tabla de contingencia

Atribucion de
responsabilidad (AR)  Total

1.2 3 4 5 6

8 x 21 200 0 0 3
g ﬁ € 3 021 6 0 0 9
TE8 40041 8 0 23
ng"?’ 500 0 2 3 8 13
m8&% 6 00 0 0 1 1 2
Total 1 4 5 19 12 9 50
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Tabla 12: Calculo de Chi para las variables AR (Atribucion de responsabilidad) y ECRA
(Evaluacion cognitiva de los recursos en relacion con la amenaza) calculada con el software SPSS.

Chi-Square Tests
Sig. Asintotica
R el %bilateral)
Chi-cuadrada de Pearson 68,827° 20 ,000
Razon de verosimilitud 59,902 20 ,000
Asociacion lineal por lineal 29,775 1 ,000
N de casos validos 50
a. 28 cells (93,3%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia
minima esperada es ,04.

Este hallazgo confirma una de las hipotesis
planteadas (H1), esto es, se atribuyen mas
responsabilidad los docentes que evalian mas
altos sus recursos en relaciéon con la amenaza.

Relacion entre las variables Grado

de preparacion para los terremotos (PT) y
Evaluacion cognitiva de los recursos

en relacion con la amenaza (ECRA)

No se encontro correlacién positiva entre estas
dos variables, razén por la cual no se confirma
la hipétesis H2. No obstante no deja de llamar
la atencién que si coinciden los extremos de las
escalas empleadas para medir estas variables. En
otras palabras, los docentes de Arquitectura, quie-
nes realizaron una evaluacién cognitiva de sus
recursosenrelacionconlaamenazamasalta(4,47),

Conclusiones

esde el punto de vista psicosocial se ha encon-
trado una correlacién positiva entre la evalua-
cién de los recursos cognitivos para afrontar la
amenaza del sismo que los sujetos realizan y la
responsabilidad que se atribuyen. Dicho de otro
modo, se sienten mas responsables quienes consi-
deran que pueden hacer mas para mejorar las
condiciones de seguridad de la institucién en la
que trabajan. Esto resulta importante en el plano
educativo porque permite inferir que un sujeto
mas formado evaluard mas altos sus recursos
cognitivos y, por ende, serd mas responsable en
relacién con la reduccién/mitigacién del riesgo
sismico.
Analizando detalladamente la situacién encon-
trada por carrera, los docentes de Arquitectura,

[32]

son los que aparecen como mejor preparados
para los terremotos es decir con el mayor puntaje
medio en la escala de PT (14,27 puntos). simismo
los docentes de Educacion, quienes evaluaron mas
bajos sus recursos en relaciéon con la amenaza
(2.25) son los que aparecen peor preparados para
los terremotos, con el menor puntaje medio en la
escala de PT (10,25 puntos).

Ingenieria y Geologia (carreras en las que el
sismo es un objeto de estudio en el curriculo) son
los que mejor valoran sus recursos cognitivos en
relacion con la amenaza del sismo y se atribuyen
mayores grados de responsabilidad frente a la
preparacion para los terremotos. Ademas, la me-
dia de preparacion para terremotos los ubica en
la categoria de los “mejor preparados” para ellos.
Se evidencia entonces que los docentes de ca-
rreras en las que el sismo aparece en el Plan de
Estudio estarian, en general, mejor preparados
para la ocurrencia de un terremoto que aquellos
de las carreras en las que el sismo no es objeto de
estudio. Sumadoaello,losdocentes de Educacion,
(los mas directamente relacionados con la forma-
cién de formadores) son los que menos respon-
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sabilidad se atribuyen en relacién con la forma-
cién de sus estudiantes para los terremotos y
entre ellos se encuentra el porcentaje mas alto
de docentes mal preparados. El hallazgo se consi-
dera importante porque marca la relacion entre
haber recibido una formacién que aborde la pro-
blematica de los sismos desde alguna perspectiva
y estar preparado psicolégicamente para la ocu-
rrencia de un terremoto.

Desde el punto de vista educativo, resulta signifi-
cativo, a la luz de los hallazgos obtenidos, tener en
cuenta las fuentes a partir de las cuales los docen-
tes de cada una de las carreras construyeron sa-
beres sobre la problematica que nos ocupa. De lo
dicho por los docentes de Arquitectura, de Inge-
nieria y de Geologia se desprende que, ade-mas de
haberse formado durante el grado y el posgrado,
en porcentajes del 47%, 71% y 50% respectivamen-
te, realizaron cursos con el INPRES (Instituto
nacional de Prevencion Sismica) o la UNS]J. Se des-
taca en los docentes de Arquitectura que una gran
proporcién de ellos (87%) aprendi6, también, a
partir de proyectos de investigacién y asistencia a
congresos. En contraste con los ante-riores, en los
docentes de Sociologia y Educacion, predomina
un aprendizaje informal a través de los medios
masivos, Internet y otras fuentes de informacién,
siendo muy pequenia la proporcion de ellos que
realiz6 algiin curso.

En relacion con la Escala de PT se considera que
los resultados obtenidos constituyen una mues-
tra del estado de situacion de la preparaciéon
para terremotos en las diferentes facultades de
la UNS]J, ya que cada una de las carreras seleccio-
nadas pertenece a una de las cinco facultades
que la integran. Resulta llamativo que en todos
los casos, los puntajes obtenidos en los items
de reduccién de la vulnerabilidad fisica fueron
superiores a los de supervivencia con poste-
rioridad a un terremoto. Es importante tener
en cuenta que tales acciones se relacionan,
en general, con previsiones sobre los espacios
construidos y adecuaciones de los mismos. Este
tipo de acciones son altamente valoradas desde
un enfoque tecnocratico del riesgo. Las accio-
nes para la supervivencia posterior, tienen que
ver con la capacidad de recuperacion de la po-
blaciéon afectada y, de forma menos notoria pero
igualmente importante, también pueden contri-
buir a evitar dafios a las personas y los bienes,
es decir, a reducir el riesgo de desastre. Implican
tomar en cuenta que es después de un terremoto
cuando, en la percepcion de los afectados, la
gravedad de las consecuencias puede crecer ex-
ponencialmente si no se han tomado medidas
preventivas (como por ejemplo contar con una
reserva de agua potable o haber pactado un lugar
de reunioén con la familia). El punto de vista que
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valora no sélo las acciones de reduccion de la
vulnerabilidad fisica sino también las de super-
vivencia posterior, es coherente con un enfoque
del riesgo desde las Ciencias Sociales, como el que
sustenta a este estudio. Desde este tipo de enfoque
se considera que los desastres tienen causas
humanas y no sé6lo naturales; en consecuencia,
intervenir en tareas de prevencion de desastres
asociados con sismos no solo es responsabilidad
de la sociedad toda, sino también un derecho
y por ello es obligacion del Estado, a través de
la educacién, garantizar que pueda ejercerlo.
Podemos concluir entonces que aun cuando
existen diferencias entre docentes de diferentes ca-
rreras, los resultados develan un nivel general
de vulnerabilidad frente a los terremotos que
dista de ser ideal. No puede dejar de observarse
que incluso los docentes de Arquitectura e Inge-
nieria han realizado muy escasas acciones de
prevencion en su ambito de trabajo y en relaciéon
consusalumnosycuyoimpactoresultairrelevan-
te en relacion con la magnitud de la amenaza.
Otro dato que se considera importante acotar
es que, en ocasion de administrar la Escala de
PT, la mayor parte de los docentes se mostraron
sorprendidos y dijeron no haber relacionado
antes muchas de las acciones, con la preparacion
para los terremotos. Esto devela que aun cuando
haya habido algtn tipo de formacién para la pre-
venciéon de desastres asociados con sismos, ésta
ha sido reducida y/o reduccionista frente a la
problematica.

Todo lo expuesto nos permite suponer que la
UNS]J, aun contando con una profusa producciéon
de investigacion en relacién con los sismos,
en particular desde la mirada de las Ciencias
Naturales, la Arquitectura y la Ingenieria, no
estaria atribuyéndose la responsabilidad de la
formacién de formadores en relacién con la
prevencion de desastres asociados con sismos.
Tampoco estaria contribuyendo, como podria, a
una adecuada gestion del riesgo sismico desde la
educacion.

Sin duda el desarrollo de mas investigaciones
sobre la problematica de los sismos desde la mi-
rada de las Ciencias Sociales y Humanas contri-
buiriaadimensionaradecuadamenteel escenario
de vulnerabilidad actual y permitiria construir
conocimiento que facilite su modificacion.

Finalmente, se considera que, si bien los resul-
tados de esta investigacién no pueden genera-
lizarse a una poblacién mas extensa que la
estudiada, la metodologia y los instrumentos
desarrollados para recolectar los datos podrian
ser de utilidad para realizar un diagnéstico del
estado de la prevencion de desastres asociados
con sismos en otras poblaciones del Gran San
Juan.
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Anexo 1
Escala de preparacion para terremotos
(Adaptacion de la escala ERS de Spittal, Walkey, McClure, Siegert & Ballantyne, 20006).

A | Medidas para la reduccion de la vulnerabilidad fisica en el hogar Si | No
1 Cuando decidi vivir en la vivienda que habito, tuve en cuenta el riesgo de que 1 0
ocurriera un terremoto de gran magnitud.
2 | He amurado los muebles altos a las paredes. 1 0
3 Me he asegurado de que el calefén o termo tanque esté amurado 1 0
correctamente a la pared.
4 | Me he asegurado que el tanque de agua no se va a caer durante un terremoto. | 1 0
5 Tengo planos visados por la Direccién de Planeamiento y Desarrollo Urbano 1 0
que certifican que toda mi casa es sismorresistente.
6 Estoy seguro de que la humedad o algiin sismo previo no han deteriorado la 1 0
estructura de los techos.
7 Ordeno placares y armarios guardando los objetos pesados a nivel del suelo y { 0
no en estantes altos.
8 | Mehe asegurado que las puertas de las alacenas cierren con pestillos. 1 0
9 Me aseguro de no tener objetos con agua en la parte superior de los aparatos 1 0
eléctricos (Por ejemplo, un florero o pecera en la parte superior del televisor).
10 Me he asegurado de que las luminarias estén bien fijadas al techo, sin partes 1 0
sueltas que puedan caer.
1 He asegurado bien los objetos movibles de mi casa (por ejemplo la 1 0
computadora, el televisor).
B | Medidas de preparacion para la Supervivencia posterior a un sismo Si | No
2 Dispongo de una reserva de agua de al menos 15 litros por cada habitante de 1 0
mi casa.
3 Tengo preparadas bolsas de plastico y papel higiénico para su uso como un 1 0
bafio de emergencia.
1% Dispongo de suficientes herramientas para hacer pequenas reparaciones a la 1 0
casa después de un terremoto de gran magnitud
15 Tengo provision de alimentos en conserva que podria usar en caso de 1 0
emergencia (para un minimo de cuatro dias).
16 | Tengo un botiquin de primeros auxilios equipado. 1 0
17 Dispongo de una reserva de medicamentos esenciales para mis 1 0
enfermedades y/o alergias (para un minimo de cuatro dias).
18 | Tengo una radio a pilas o baterias que funciona. 1 0
19 | Tengo una linterna con pilas o baterias que funciona. 1 0
Tengo acceso a una fuente de energia alternativa para cocinar o hervir
20 | agua que no depende de las redes eléctrica o de gas (por ejemplo un anafe o 1 0
calentador de camping) que funciona.
21 He acordado un lugar de reunién con mi familia para después de un 1 0
terremoto si no estamos en casa cuando ocurre.
22 | Tengo un extintor de incendios que funciona. 1 0
C | Medidas en el lugar de trabajo Si | No
23 | He tomado algunas medidas preventivas en mi lugar de trabajo. Por ejemplo: 1 0

6 Maria Isabel Balmaceda y Miriam Teresita Aparicio | Atribuciones de responsabilidad en la gestién del riesgo...
3 RevlISE | Vol 10 Afio 10 - octubre 2017 - marzo 2018. Argentina. pp. 19-36 | ISSN: 2250-5555 | www.reviise.unsj.edu.ar



Ciclica y la copa menstrual argentina
Historia, propuestas y desafios del movimiento Maggacup

Cyclic and the argentinian menstrual cup
History, proposals and challenges of the Maggacup movement.

Resumen
Este articulo analiza los antecedentes, objetivos
y acciones de la empresa argentina Ciclica, la
cual desde 2013 fabrica y comercializa Maggacup,
la primera y hasta ahora Gnica copa menstrual
reutilizable de produccién nacional. El desarrollo
de esta empresa es ubicado en un escenario en
el que convergen nociones de emprendedorismo
empresarial, ecologismo, espiritualidad Nueva
Era y premisas de empoderamiento femenino
que pueden relacionarse con la figura de la diosa
y/o con consignas feministas de autonomia
corporal y cuidado de la salud. Se trata de un
estudio cualitativo basado en el anilisis de la
comunicacién institucional de la empresa (pagi-
na de internet, facebook, blog), entrevistas a sus
dos fundadoras y el relevamiento de tres acti-
vidades realizadas por Ciclica entre 2013 y 2016
para conmemorar el Dia Mundial de la Higiene
Menstrual.
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Abstract

his article analyzes the backgrounds, goals

and activities of the argentinean company
Ciclica, which since 2013 has been manufacturing
and marketing Maggacup, the first and so far
only Argentinean reusable menstrual -cup.
The development of this company is located
in a scenario which brings together notions
of entrepreneurship, environmentalism, New
Age spirituality and women’s empowerment
connected to the figure of the goddess and/or
with feminist slogans about bodily autonomy
and health care. This is a qualitative study
based on the analysis of the company’s
institutional communication (website, facebook,
blog), interviews with its two founders, and
ethnographic records of three activities carried
out by Ciclica between 2013 and 2016 for
commemorating the Menstrual Hygiene Day.

Key words: Menstruation, Business,
Enviromentalism, Women’s Empowerment.
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Introduccion

esde hace unas décadas, en la Argentina,

los movimientos de mujeres, feministas y
de diversidad sexual cobraron protagonismo y
los temas de género y sexualidad se instalaron
en la agenda de discusién publica. Los debates
previos a la aprobacion de diferentes leyes y
programas que garantizan derechos sexuales
y reproductivos,' las discusiones acerca de su
efectiva implementacién y las propuestas para
lograr la legalizacién del aborto,? han ubicado a
estos movimientos en lugares visibles y activos.
Asimismo, las manifestaciones masivas que
denuncian los feminicidios y la violencia de
género y exigen medidas concretas para su
erradicacion, especialmente las que desde junio
de 2015 se aglutinan en torno a la consigna “Ni
Una Menos”, son parte de este escenario en el
cual las mujeres —-las que se reconocen como
feministas y las que no- se movilizan y exigen el
reconocimiento de sus derechos y garantias para
ejercerlos.

Es en este escenario social y politico en el
que debemos situar las acciones que proponen
valorar positivamente la menstruaciéon y am-
pliar las opciones para gestionar el sangrado
(formulaciéon que va imponiéndose como una
aproximacién neutra y técnica que reemplaza y
coexiste con la nocion de “higiene femenina”). Ya
enlasdécadas de 1960y 1970 el movimiento porla
salud de las mujeres de los Estados Unidos habia
incluido este tema en su agenda?, mientras que

! Por ejemplo, el Programa Nacional de Salud Sexual y Pro-
creacion Responsable (Ley n° 25.673/2002), la llamada Ley de
parto humanizado (Ley n°® 25.929/2004), de contracepcién
quirtargica (Ley n° 26.130/2006), el Programa Nacional de
Educacion Sexual Integral (Ley n°® 26.150/2006); la ley para
prevenir sancionar y erradicar la violencia de género (Ley
n°® 26.485/2009), el matrimonio igualitario (Ley n° 26.618 y
Decreto 1054/10), laley de identidad de género (Ley n° 26.743)
y la ley de fertilizacién asistida (Ley n° 28.862), entre otras.

2 Desde fines del siglo XIX en la Argentina el aborto es ile-
gal y segiin el articulo 86 del Codigo Penal de 1921, solo se
considera no punible si tiene el fin de evitar un peligro para
la vida o la salud de la “madre” y si el embarazo proviene de
una violacion o de un atentado al pudor cometido sobre una
mujer idiota o demente. En 2012, la Corte Suprema de Justicia
aclaré que toda mujer que resultara embarazada como pro-
ducto de una violacién debia tener acceso a un aborto no
punible sin necesidad de intervencién judicial y exhorté a
que cada jurisdiccién redactase su propio protocolo de aten-
cién para garantizarlo. Este fallo result6 un avance en un
contexto todavia restrictivo, en el que también intervienen
organizaciones feministas, de mujeres y sociales que facilitan
el acceso al aborto con misoprostol (Ramos; Romero y
Aizemberg, 2014).

3 En los afios setenta las feministas de California hicieron
diarios fotograficos de las variaciones del cérvix, diseiaron
manuales de salud con contenido politico, examinaron la
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la producciéon académica fue abordandolo desde
la historia sociocultural, de las tecnologias y de
las mujeres®. Los estudios de salud, por su parte,
se concentraron en la menarquia, la menopausia
y los trastornos del ciclo —especialmente en el
llamado sindrome premenstrual- y prestaron
menos atencién a las experiencias cotidianas de
las mujeres con sus ciclos.’ Incluso la edicién de
1973 del famoso libro Nuestros Cuerpos, Nuestras
Vidas (Our bodies, ourselves) producido por el
Boston Women'’s Health Book Collective, hablaba
mas de los productos que podian usarse durante
el sangrado sin entrar a discutir la “politica de la
menstruacion” (Bobel, 2010: 47).

En la Argentina, si bien las caracterizaciones
negativas de la mujer menstruante y su patolo-
gizacion fueron rechazadas por el feminismo
de la Segunda Ola en su apuesta por la revalori-
zacion de la sexualidad y la autonomia per-
sonal, la necesidad de lograr el acceso a la anti-
concepcién y al aborto hizo que este tema no
fuera prioritario®. Esta situacion ha cambiado
recientemente: las integrantes de Economia
Femini(s)ta -un grupo que trabaja en la produccion,
organizacion y difusion de informacion economica
desde una perspectiva de género’- junto con la
diputada Victoria Donda, presentaron un
proyecto que propone la quita del IVA (Impuesto
al Valor Agregado) a los productos de “higiene

menstruacién con microscopio, construyeron un dispositivo
para practicar abortos, formaron grupos de inseminaciéon
artificial, bajo el imperativo de apoderarse delos significados
de la reproduccion a partir de otra biopolitica (Murphy, 212)
4 Sin pretension de exhaustividad pueden mencionarse
algunos trabajos de referencia, ademas de los que méas ade-
lante se citan: Bobel y Kissling, 2011; Buckley y Gottlieb,
1988; Delaney, Lupton y Toth, 1988; Finguerson, 2006; Frei-
denfelds, 2009; Fahs, 2016; Kissling, 2006; Patterson, 2013;
Vostral, 2008. Cabe mencionar también la creacién en 1977
de la Sociedad para la Investigacién del Ciclo Menstrual
-Society for Menstrual Cycle Research- que reiine a personas
dedicadas a la investigacion, la politica, el activismo, el arte,
con intereses en el papel de la salud menstrual y ovulatoria
alo largo de la vida (http://www.menstruationresearch.org/).

5 Asi lo sefialan para el caso espafol Blazquez Rodriguez y
Bolafios Gallardo (2017).

¢ En 1988, como parte de Mitominas II, la artista I[1se Fuskova
presento la obra Los mitos de la sangre, que incluia una
serie de fotografias de dos mujeres pintandose con sangre
menstrual que fue finalmente censurada. En una entrevista
reciente Fuskova record6 que durante la inauguracién: con
Susana Mufioz, una amiga cineasta, preparamos unos canapés
muy... elegantes. Tomamos una bandeja y, en forma delicada,
la llenamos de lechuga, tomate, una salsita y.. tampones.
Pasibamos y ofreciamos, y los varones —jque no sabian lo que
era un tampon!- se los metian en la boca. Claro que cuando eso
ocurria nosotras ya estabamos en la otra punta... (Treibel, 2015).
7 http://economiafeminita.com/



menstrual” y su distribucién gratuita en ambitos
educativos, carcelarios, de salud y refugios. En
el contexto de conmemoraciones del 8 de marzo
de 2017, bajo el nombre de #MenstruAccion, orga-
nizaron una campana que incluyd, ademas
de esta presentacion legislativa, la colecta de
productos para la gestion del sangrado mens-
trual y acciones de concientizacién sobre la im-
portancia de este tema.! A su vez, la academia
local da muestras de un creciente interés en este
campo con los estudios antropolégicos sobre las
experiencias menstruales de mujeres guaranies
del norte de la Argentina (Hirsch y Fitte, 2015)
y de mujeres tobas (Tola, 2012 y Citro, 2008), la
aproximacion histoérica de Tarzibachi (2015, 2016
y 2017) sobre genealogia del cuerpo menstrual en
Estados Unidos y Argentina entre 1920 y 1980,
y la investigacién en curso de Rohatsch (2013)
sobre las vivencias de nifias y adolescentes y sus
relaciones con la industria cultural.
Estasreferenciasconfirmanquelasreflexiones,
reclamosyaccionesenrelaciénalamenstruacion
tienen un contexto y una historia, pero en el
verano del 2015 un hecho fortuito ofreci6 una
oportunidad para discutir sobre esta cuestion
de manera amplificada. En pleno periodo de
vacaciones estivales los tampones comenzaron a
escasear en el mercado argentino y esto provocé
un estallido de acusaciones contra el gobierno de
Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015), cuya
politica de importaciones estaba obstaculizando
quelas mujeres disfrutaran del marylas piscinas.
En este escenario, la menstruaciéon se tematizé
por primera vez de modo central y extendido en
la prensa nacional -con amplia repercusién en
los medios internacionales- y la copa menstrual
se instal6 como una alternativa ante la situaciéon
de “emergencia”. Fue en este contexto en el que
Maggacup, el producto que fabrica y comercializa
la empresa argentina Ciclica, se difundi6 mas
allda de los circuitos ecoldgicos, espirituales y
alternativos en los que ya circulaba desde 2013

8Estaacciénseinscribeenunmovimientodeconcientizacién
y reclamo que también se da en otros paises, que apunta a
la quita de impuestos y denuncia que la falta de acceso a
productos de “higiene menstrual” genera desercién esco-
lar. A su vez, algunos grupos feministas del norte global
proponen un girlcott a las grandes industrias como parte de
un movimiento anti-sistema y un posicionamiento tedrico
politico queer que cuestiona la asociacién mujer y mens-
truaciéon (Bobel, 2010).
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(Pagina/12, 2015; La Nacién 2015a y 2015b; El
Cronista Comercial, 2015; Clarin, 2015).

Junto con las toallas de tela y los tampones de
esponja marina, la copa integra un segmento del
mercado de productos de gestion del sangrado
menstrual que se presenta como ecologico y
saludable (Felitti, 2016). A su vez, estos con-
sumos suelen conectarse con un enfoque espi-
ritual: la sangre deja de considerarse un ele-
mento de potencial peligro para pasar a ser
un fluido esencial que emana de una mujer
diosa (Ramirez Morales, 2016). En paralelo, y
generalmente en sintonia con esta mirada, cir-
culan libros y documentales que destacan los
significados sociales, culturales y religiosos del
ciclo menstrual, cuestionan su estigmatizacion
y presentan interpretaciones positivas. Asimis-
mo, se generan espacios de intercambio sobre
las experiencias menstruales -virtuales (blogs,
grupos de Facebook) o presenciales (talleres de
menstruacion y de ginecologia natural, carpas
rojas, circulos de mujeres)- que proponen aso-
ciaciones entre la menstruacion, la “naturaleza
femenina” y el empoderamiento, y también se
ofrecen servicios de coaching para “capitalizar”
las distintas caracteristicas de las etapas del ciclo
menstrual.

Este articulo analiza los antecedentes, objeti-
vosy acciones de Ciclica, la empresa que fabrica y
comercializa en Argentina Maggacup, la primera
copa menstrual reutilizable de produccién nacio-
nal. El producto y la empresa se ubican en este
escenario politico, social, cultural y espiritual en
el que convergen: la defensa del medio ambiente;
nociones de emprendedorismo y subjetivacion
que caracterizan a la espiritualidad Nueva Era;
premisas de empoderamiento femenino que
remiten a la figura de la diosa y a la naturaleza,
y consignas feministas de autonomia corporal y
cuidadodelasalud. Esteestudiocualitativosebasa
principalmente en el analisis de la comunicacién
institucional de la empresa (pagina de internet,
facebook, blog), entrevistas a sus dos fundadoras
y el relevamiento de tres actividades realizadas
por Ciclica entre 2013 y 2016 en conmemoraciéon
del Dia Mundial de la Higiene Menstrual.?

° Agradezco los aportes y comentarios sobre este texto de
Josefina Brown, Maria Esther Fernidndez Mostaza, Dora
Barrancos y los referatos anénimos de esta revista.
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Sinergias entre lo personal y lo empresarial

En el sitio web del Museo de la menstruacién
(Estados Unidos) puede encontrarse informa-
ciéon sobre Leona Chalmers, quien patent6 en
la década de 1930 la copa menstrual Tassette, y
una publicidad que la promocionaba como la
solucién para un problema tan viejo como Eva,
una forma de atender la pesadilla de la mens-
truacion, resolver el terror del olor, el sentimiento
de impureza y lo voluminoso de las toallas®. En
ese entonces la dureza del material y el rechazo
que muchas mujeres manifestaban frente a la
idea de insertar un dispositivo en su vagina, no
facilitaron su circulacion. Desde fines de los afios
50 se registraron intentos para volver a colocar
la copa en el mercado, pero lo que final-mente
logré reposicionarla fue la caida de la venta de
tampones a mediados de la década del 70, cuando
se difundieron los primeros casos de Sindrome
de Shock Téxico asociados a su uso. Esta situa-
ciéon que potencié el mercado “alternativo” a
los productos industriales en la década del 80,
se retroaliment6 con la difusién de una mayor
“conciencia ecolégica”, una nueva disposiciéon
de las mujeres para explorar sus cuerpos y la
extension de movimientos de espiritualidad fe-
menina que asociaban el despertar de la sabidu-
ria con la menstruaciéon (Bobel, 2010).

Hasta hace muy poco en la Argentina sélo se
podia acceder a una copa menstrual encargan-
dola por Internet o a alguna persona que viajara
a los paises en donde se la vendia. Esta situacion
cambi6 en 2013 cuando la organizacién social
y comercial Ciclica lanz6é al mercado local
Maggacup,laprimera copa menstrual reutilizable
producida en la Argentina. Las impulsoras de
esta iniciativa fueron Luciana Comes y Clarisa
Perullini, dos mujeres con trayectorias educativas
y laborales diferentes, y coincidencias en sus
posturas respecto a la importancia del trabajo
social, la ecologia, la conexion espiritual y, princi-
palmente, una experiencia compartida en el uso
de la copa menstrual y los efectos positivos que
esto habia producido en sus vidas.

Luciana se presenta en el sitio de Internet de la
empresa como profesora de arte dramatico, pro-
ductora, creativa, actriz, cantante y reikista, entre
otras preferencias y actividades. Clarisa cuenta
que es licenciada en Psicologia, Profesora de
Educacién Primaria, con un posgrado en Técnicas
de Ensenianza en Educacién Especial, experiencia
de trabajo en proyectos de educacion sexual en
escuelas y desde la psicologia comunitaria con

1 http.//www.mum.org/CupPatl.html
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madres de ninos en situacion de discapacidad®. En
la trayectoria laboral de Perullini habian surgido
cuestiones vinculadas al cuidado y al registro
de lo femenino, entre ellas, la menstruacién.
Estas situaciones se entrelazaron con su propia
experiencia como usuaria de la copa menstrual y
un viaje a la India, donde comprobé de manera
personal el tabl y la vergiienza que producia el
sangrado femenino en muchas culturas®?. Comes,
por su parte, habia trabajado en Espafia como
productora en una agencia de publicidad y volvié
a la Argentina buscando un cambio. Comenzé a
vender comida en ferias naturistas y también a
ofrecer copas menstruales que ella traia perso-
nalmente o encargaba a su red de allegados
que viajaban al exterior. La copa fue para ella
una oportunidad de “transformacion” y por eso
le interesaba difundirla: adoptarla me permitié
reconectarme, vivir un despertar de la conciencia®.
En uno de los talleres sobre alimentacion que ella
organizaba conocié a Perullini y, segin recuerda
Comes, rapidamente entraron “en sintonia”. Jun-
tas comenzaron a pensar estrategias para socia-
lizar lo que les habia sucedido, para compartir
con otras mujeres saberes en relaciéon al cuerpo
y la sexualidad femenina que surgian a partir del
uso de la copa.

Al comienzo del proyecto, el bienestar de la
mujer, la protecciéon de su salud, impulsar el
registro de “lo femenino”, fueron las principales
motivacionesincluso mayores quelas ecologistas.
Perullini lo explicaba asi: Si sabemos que lo externo
es una manifestacion de lo interno, hay algo como un
salto muy violento hacia la ecologia y no pararse en
un lugar para mi previo. La mujer feliz, empoderada
y con otras mujeres. En este sentido, su posiciéon
se distanciaba de otras lineas mas intransigentes
de activismo menstrual ecologista que rechaza
el uso de toallas sanitarias y tampones, y que
suele mostrarse reactivo con las mujeres que no
reconocen el dano que hacen al ecosistema con
sus consumos. Para Perullini, en cambio, decir que
todo lo que veniamos haciendo las mujeres estuvo
mal también es muy infantil y es como un fanatismo
que no construye en absoluto. Reconocer, reivindi-
car, agradecer esto de los legados; poder tomar y
agradecer a esas mujeres que hicieron, pudieron

" www.maggacup.com.ar

12 Clarisa Perullini, entrevista de la autora, Ciudad de Buenos
Aires, 3 de noviembre de 2012.

B Luciana Comes, entrevista de la autora, Ciudad de Buenos
Aires, 14 de junio de 2016.

% Clarisa Perullini, entrevista de la autora, Ciudad de Buenos
Aires, 3 de noviembre de 2012.



y aplicaron en ese momento, en la cosmovision
que habia; todo eso hoy nos da la posibilidad de
estar acd®. Esa idea de inclusién y de trayecto se
expresa en el nombre del producto: Maggacup
significa en el antiguo idioma de la India “camino
del medio” (..) Hay un punto en donde el lenguaje
que usemos tiene que poder abrazar®.

En los circulos de mujeres, talleres sobre mens-
truacién, bendiciones de Utero? y otros espacios
de reunion y celebracién de la sexualidad feme-
nina en los que participé entre 2013 y julio de
2017 -mas de 25 en total- la copa era un producto
conocido. Una facilitadora de talleres y circulos
mujeres a la que entrevisté me comentd que el
uso prolongado de la copa le habia modificado el
cuerpo y que por eso habia dejado de usarla®. Esta
mujer gestionaba el sangrado menstrual con las
toallas de tela que ella misma fabricaba y vendia
y también, cuando podia, experimentaba el san-
grado libre, es decir, reconocia el momento en que
el flujo bajaba ylo dejaba correr (en el pasto o el rio
si estaba en la montafia o un recipiente si estaba
en la ciudad). Otro reparo era que Ciclica no era un
emprendimientocomoelsuyoyeldeotras mujeres
que elaboraban las toallas de tela artesanalmente
sino una “empresa”. Luciana Comes confirmé que
el ser “empresaria” ha hecho que algunas veces
haya sido mirada con sospecha e incredulidad
respecto de sus “verdaderos” objetivos, y que
Ciclica también recibi6 cuestionamientos por par-
te de algunos grupos veganos ya que la prueba de
alergia dermatolégica inicial habia sido realizada
con conejos®.

Tanto Comes como Perullini insistieron du-
rante las entrevistas en afirmar que la copa
la pensaron como “una puerta de entrada”
a otros temas y no como un ‘negocio”. En el

15 Clarisa Perullini, entrevista de la autora, Ciudad de Buenos
Aires, 3 de noviembre de 2012.

16 Luciana Comes, entrevista de la autora, Ciudad de Buenos
Aires, 14 de junio de 2016. )

7 La Bendicion Mundial del Utero y la Bendicion de Utero en
Sesiones Individuales son rituales que tienen la intencion de
despertar en las mujeres la conciencia femenina, su verdadera
naturaleza, la comprension de la feminidad, la capacidad de
amar, soltar viejos patrones y bloqueos, sanar los patrones
profundos del linaje femenino y del pasado, lograr un auto-
empoderamiento y de un sentido de paz, auto-aceptacion y amor
propio. En las ceremonias mundiales, en las que las mujeres
pueden participar desde cualquier lugar del mundo previa
inscripcion gratuita en un listado que las incluye en la ben-
dicién, se sigue un ritual pautado que consiste en la lectura
de un texto y su meditacion. Esto también puede hacerse en
grupo de mujeres y combinarlo con una bendicién individual
que ofrece una moon mother -una mujer que ha logrado esta
certificacion previa capacitacion y pago de la misma- quien
impone sus manos sobre el Gtero de la solicitante y expresa
intenciones. Si bien es una ceremonia dirigida a las mujeres,
los varones también pueden participar, solos o con su pareja
mujer, y recibir un regalo de amor y de luz de la Divinidad
Femenina  (http://bendiciondeluteroargentina.com/que-es-la-
bendicion-del-utero/).

18 CB, entrevista de la autora, Ciudad de Buenos Aires, 10 de
agosto de 2015.

1 Luciana Comes, entrevista de la autora, Ciudad de Buenos
Aires, 14 de junio de 2016.
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mismo sentido, si bien son legalmente socias, se
consideran “hermanas”. Esto se expresa en un
tipo de conexién profunda que hizo que ambas
se embarazaran casi al mismo tiempo y parieran
a sus hijos en paralelo a la salida de la copa al
mercado. Al comienzo no se habian imaginado
gestionando una empresa sino una fundacion,
pero como iban a fabricar un producto y a ven-
derlo, esa figura legal no era la adecuada. En la
fase de averiguaciones sintieron temor ya que el
“mundo de la empresa” les parecia poco sensible
pero su experiencia les demostré lo contrario.
Después de unos meses de funcionamiento,
Ciclica fue catalogada como Empresa B, una de-
finicién que naci6 en los Estados Unidos y en
Canada de la mano de BLab, con el objetivo de
redefinir el sentido del éxito empresarial (Groppa
y Sluga, 2015). En este caso era: solucionar pro-
blemas sociales y ambientales a partir de los produc-
tos y servicios que se comercializan (La empresa B
web). Ciclica cumplia con estandares solicitados
para esta calificacion: era un producto ecolégico,
evitaba la tala que se produce para obtener la
pasta pluff que se usa en las toallas industriales
y tampones, generaba conciencia sobre el medio
ambiente, cuidaba la salud de las mujeres, facili-
taba el conocimiento sobre sus cuerpos y contaba
con una red de iniciadoras que difundian y co-
mercializaban el producto bajo acuerdos de
comercio justo®.

De acuerdo a algunos estudios sobre la circu-
lacién de la cultura de la Nueva Era? en las
empresas y en distintas iniciativas de emprende-
dorismo (Funes, 2016; Vargas y Viotti, 2013),
Ciclica puede ubicarse en este movimiento em-
presarial que incluye componentes espirituales.
Sus posiciones y propuestas en relaciéon a la
salud colectiva, el medio ambiente, el acceso
de las mujeres a informacién y al producto, la
no discriminacién, la generacién de empleo,
argumenta -como lo hace Viotti (2010) en otro
estudio- contra una lectura reduccionista y nega-
tiva que identifica lo New Age con lo “neoliberal”
en su faceta individualista y conservadora.
Por el contrario, Ciclica se organiza a partir
del trabajo en red y con objetivos de bienestar
social, y propone una reapropiacién del cuerpo
y la sexualidad femenina. Se trata de promover
un proceso individuacion en conexién con
la Naturaleza y también, muchas veces, con
otras mujeres (en las redes sociales, talleres
y actividades, y con las iniciadoras). Por otra
parte, siguiendo las lineas que trazan Boltanski
y Chiapello (2012) para analizar el “nuevo espiri-
tu del capitalismo”, Cicicla propone que el lugar

20 http://sistemab.org/maggacup-argentina/

2 La Nueva Era puede definirse como una combinacion de disci-
plinas y discursos que sostiene una concepcion holistica de la
persona. La transformacion personal que impulsa se da a partir
del autoconocimiento y se llega a la esencia individual a partir
de técnicas que priorizan lo emocional e intuitivo por encima de
lo racional, entre otras caracteristicas (Carozzi, 2000).
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de trabajo sea un espacio de liberacién, de creci-
miento y de desarrollo personal, facilitando que
cada integrante descubra y ponga en acto sus
propias capacidades. Si pensamos en el caso
de las iniciadoras del movimiento Maggacup, es
decir, las mujeres que difunden y comercializan
la copa en diferentes zonas del pais, al incentivo
monetario del trabajo de reventa se le agrega otro
mas amplio, como puede leerse en el testimonio
de esta revendedora: En lo mds profundo de mi ser,

Una temporalidad femenina

mily Martin (1998) analiz6 el surgimiento y

desarrollo del sindrome pre menstrual como
una patologia y lo explicé como una forma de
expulsar a las mujeres del mercado de trabajo y
disciplinarlas a partir de un diagnéstico médico.
La naturaleza ciclica de las mujeres fue presentada
como un problema para la sociedad y para ellas
mismas, por ser un obstiaculo inexorable para
su crecimiento dado que las volvia, entre otras
cosas, imprecisas, distraidas, torpes. Este enfo-
que se legitimaba en una concepcién del tiempo
asociada a la Modernidad y su idea de progreso,
que exigia la adaptacion de todos los seres hu-
manos a una definicién del tiempo Unica y esta-
blecida por una cultura particular (Levine, 2007).
Sobre la imposicion del reloj en las fabricas y el
cronémetro en el taller se han ocupado varios
estudios que analizan como logré separarse la
nocién de tiempo de la naturaleza y los ciclos
vitales (Coriat, 1998; Cipolla, 1998; Thompson,
1995). En la rutina de maximizacién que impuso
el capitalismo, el tiempo se convirti6é en un valor
de cambio abstracto que permite que el trabajador
sea retribuido por las horas que trabaja y no porlo
que produce.

La gestion del tiempo no es ajena al género.
Los estudios sobre “usos del tiempo” visibilizan la
brecha entre varones y mujeres en relacién a las
tareas de cuidado y de reproduccion de la vida
humana, que son mayoritariamente realizadas por
mujeres sin que reciban remuneracién econémica
(Faur, 2014). Ademas de estas diferencias que tra-
ducen desigualdades podemos agregar otras.
Cuando Martin (1998) senal6 la correlacion entre
la preocupacion por el “sindrome premenstrual”,
entendido como un causal de incapacidad feme-
nina en la vida cotidiana, y los periodos de crisis
econémica o de posguerra en los que existia inte-
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la razon por la que soy Iniciadora de Maggacup es
sofiar que mi sangre y la de todas las mujeres vuelve
a ser sembrada en la Tierra. Ya no mds desechada,
negada, silenciada..*> Asi como las relaciones
afectivas se piensan en términos econdémicos
-el “capitalismo emocional” que analiza Illouz
(2010)-, el trabajo puede vivirse también desde
los sentimientos.

2 https://es-es.facebook.com/Maggacup. Entrada 14 de octubre
de 2016.

rés en hacer volver a las mujeres a sus hogares y
expulsarlas del mercado laboral para reubicar a
los varones, denunci6 la arbitrariedad y el intento
de control, pero no negb que el ciclo menstrual
marcara temporalidades especificas. Su propuesta
fue cambiar la mirada y enfocar en las ganancias
quepodriansacarsesiseaprovecharanlasventajas
de ese estado, como la mayor creatividad artistica,
la autenticidad, el relax, e incluso el enojo como
una forma de liberacion.

Miranda Gray es profesora de terapias alter-
nativas, maestra de reiki, creadora de la ceremo-
nia de “bendicién del Gtero” que antes describiy
autora de Luna roja. Los dones del ciclo menstrual
[2009](2010a), referencia ineludible para las mu-
jeres que investigan sobre el ciclo menstrual y lo
asocian con la espiritualidad. En otro de sus libros
-The Optimized Women. Using the menstrual cycle
to achieve success and fulfillment- Gray construy6
un Plan diario de la mujer ciclica, una propuesta
para aprovechar los momentos dptimos de cada
fase en la que divide al ciclo menstrual (creativa,
reflexiva, dinamica, expresiva). En una seccién de
este texto interpela directamente a los hombres,
y entre ellos a los empleadores, explicandoles
detalladamente las fases que hacen la mujer
cuatro en una” y los modos de comunicacion
mas apropiados para cada momento (Gray,
2010b:273). La britanica Alexandra Pope (2014)
trabaja también en esta linea y considera a la
menstruacién como fuente de empoderamiento
y éxito, en una combinacién de sentidos que
incluyen la salud, la espiritualidad y el liderazgo.
Desde su plataforma de Internet Red School.
Awaking menstruality desarrolla en Europa el
Programa The Womens Quest que transmite in-
formacion a las mujeres sobre el ciclo menstrual
y las capacita para puedan replicarla en sus



comunidades.? La prensa ha dado cuenta de
que en Europa existen propuestas para instau-
rar una “politica menstrual”, es decir, una dina-
mica laboral que asigne dias libres durante la
menstruaciéon con el objetivo de mejorar la efi-
ciencia y la creatividad de sus empleadas. No se
trataria de dar una licencia por enfermedad sino
de reconocer a la menstruacién como un mo-
mento natural que puede incluso favorecer la
productividad de la empresa (Europa Press, 2016).
Otra representante de esta oferta de coaching
menstrual en Espaiia es Lily Yuste quien también
desde su sitio web comercializa un sistema
potenciador de las habilidades femeninas de la
mujer emprendedora”, un sistema “infalible” para
dar lo mejor de ti misma en cada una de tus fases
ciclicas®. Todas estas propuestas se ubican en una
interseccion: pueden ser beneficiosas para las
mujeres y para las empresas en las que trabajan.
Erika Irusta se presenta en su sitio web El camino
Rubi como investigadora y pedagoga especialista
en el ciclo menstrual ademds de Cuntwriter (Cofio-
escritora). Ella ofrece espacios presenciales y
virtuales de reflexién, conocimiento y critica
activa sobre el ciclo menstrual con el objetivo
de que todas las personas menstruantes puedan
vivir su cuerpo y su ciclo menstrual desde el auto-
conocimiento y, por supuesto, desde el placer, una
formula que evita que la asociacién mujer y
menstruacion sea la iinica posible y deja en claro
su postura feminista y la distancia con la l6gica
del beneficio empresarial®.

Estos ejemplos muestran que desde diferentes
espacios el ciclo menstrual se propone como
organizador de la vida de las mujeres, o de las
personas menstruantes, como prefiere decir Irusta.
Y también, que el autoconocimiento y el trabajo
sobre una misma tiene efectos sociales y en estos
casos, laborales y econémicos. La organizacion
de Ciclica no es ajena a este diseno. Comes lo
explicaba asi: Entre Clarisa y yo nos deciamos, te-
nemos esta reunion, pero yo estoy con la luna, voy,
pero ni hablo, liderd vos porque estds en otra fase,
estds dindmica. Yo voy a escuchar y a captar otras
cosas o ni voy*. Perullini daba otro ejemplo:

2 wwuw.redschool.net

2 http.//lilyyuste.com

» http://www.elcaminorubi.com/pinceladas-sobre-mi/

% Luciana Comes, entrevista de la autora, Ciudad de Buenos
Aires, 14 de junio de 2016.
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Actualmente la empresa estd en transformacion,
estamos planificando nuevas acciones, nuevas for-
mulas. La empresa estd en una fase menstrual, sol-
tando, dejando salir y generando un nuevo évulo?.
Estas consideraciones no quedan solo para la
dindmica interna del trabajo. En la pagina de
Facebook de Maggacup se socializa este saber que
resulta no solo de lecturas, como las de Gray, sino
del propio registro corporal al que invita la copa:
jTan poco comprendida es la mujer pre menstrual
que, por el simple hecho de existir, se la ha tachado
de sindrome! :Entiendes ahora por qué es la fase
menos aceptada, culturalmente? Aceptemos nuestro
cuerpo. Respetemos nuestros ciclos. Conectemos con
nuestra energia®.

El“llamado”aconectarconlaenergiafemenina
puede relacionarse con los componentes de gé-
nero que presentan algunas vertientes de la
cultura Nueva Era (Crowley, 2011) y que suelen
replicar un esquema binario. Al mismo tiempo,
abrevaenel ecofeminismo-queen América Latina
se vinculan con una tercera fase de la teologia de
la liberacién en figuras como Elsa Tamez e Ivone
Gebara (Ress,2010)- y en una de sus versiones
que sostiene que la opresion de la mujer y la
destruccion del planeta vienen del mismo sistema
patriarcal que niega la unién primordial de todo
el cosmos (Holland-Cunz, 1996). El recomenzar de
la empresa planeado parala siguiente etapa -2017
en adelante- tiene en la agenda la incorporacion
de conocimiento experto, no para ganar mds, sino
para que la empresa pueda trascender, pueda fluir®.
El saber lego de la experiencia, desde el hecho
de ser usuaria, y el saber experto que ayude a
sostener el proyecto y expandirlo. La intencién
es sumar una ‘mirada sistémica” y “poner el
corazén”. Comes considera que esto viene tanto
de la forma en que las mujeres hacemos las cosas,
como de atravesar la “Era de Acuario”, aunque no
estd interesada en inscribirse en un movimiento
particular, ya sea feminista o de la cultura Nueva
Era. Ella piensa en su propio proceso: hace 10
afios era una ejecutiva que no le importaba nada,
nada, fria y calculadora. En este antes y después se
ubica Maggacup y su “camino del medio”.

27 Clarisa Perullini, comunicacion telefénica de la autora, 12
de agosto de 2016.

% https.//www.facebook.com/Maggacup/?fref=nf. Entrada 29
de julio 2016 tomando texto de Casaluna.org

» Luciana Comes, entrevista de la autora, Ciudad de Buenos
Aires, 14 de junio de 2016.
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Celebrar la menstruacion

Desde la salida de la copa al mercado la
empresa fue aumentando su visibilidad.
Fueron entrevistadas por diferentes medios, ofre-
cieron charlas en la Argentina y en el exterior,*
y formaron parte de la conmemoracién interna-
cional del Dia de la Higiene Menstrual que tiene
lugar el 28 de mayo desde 2014. Esta fecha fue
establecida por la organizacion WASH United
con el proposito de generar conciencia sobre la
necesidad de que cada mujer y cada nina puedan
manejar su menstruacion de manera higiénica,
en privacidad, seguridad y con dignidad®. En este
contexto el término higiene se vincula con prac-
ticas de aseo personal. Por ejemplo, el acceso al
papel higiénico, al agua potable y al jabén. En
cuanto a la menstruaciéon, proponen visibilizarla,
celebrarla y facilitar elementos para gestionar el
sangrado y asi evitar el ausentismo escolar.

En la primera conmemoracién, el 28 de mayo
de 2014, Ciclica organizo el estreno del documental
Monthlies de Diana Fabianova, directora también
deLa Lunaen Ti(2010). Esta pelicula, especialmente
pensada para un publico adolescente, presenta
historias animadas y testimonios de nifias y
pUberes sobre sus experiencias con la menstrua-
cién, algunas celebraciones rituales y la palabra
de una médica. La proyeccion se realizo6 en el gran
saléon de actos de una escuela privada catélica
del barrio de Balvanera en la Ciudad de Buenos
Aires. Mas de 100 personas estuvieron presentes
en el evento, la mayoria madres jévenes, con sus
bebés e hijos pequenios, muchas de ellas luciendo
polleras largas y prendas de estilo hindd. Una de
ellas amamantaba al mismo tiempo a su bebé y
a su otro hijo de dos afios, otras jugaban con sus
hijos/as pequerios/as. En unas mesas que hacian
de stands se promocionaba la revista Maternar
en tribu, la ropa de una marca de disefio basada
en el comercio justo y también Maggacup. Al
inicio del evento, integrantes del colectivo Mujeres
de Artes Tomar susurraban poemas que hacian
referencia a la menstruacion, en los oidos de los y
las asistentes (Notas de campo, 2014).

En la charla-debate posterior a la proyeccion,
Dora Barrancos, académica feminista argentina
de trayectoria y directora del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas de la
Argentina, particip6 con una grabacién en la

3 Un evento que las fundadoras citan fue la presentacion de
Ciclica en el Instituto Internacional de Ciencias Sociales de
la Universidad Erasmus de Rotterdam, en abril de 2016, por
invitacién de una de sus investigadoras, Jacqueline Gaybor
Tobar.

3 http://menstrualhygieneday.org/
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que apoyaba a la empresa y sus objetivos. La
mesa se completé con una psicéloga y sexéloga,
una ginec6loga infanto-juvenil y una sociéloga.
También estuvo Emiliano Ezcurra, en ese enton-
ces director del Banco de Bosques, una fundacion
que facilita la compra minorista de hectareas en
bosques nativos, quien presenté el acuerdo de su
organizacion con Ciclica: por cada copa que se
compraba se salvaba un metro cuadrado de selva
misionera. En su intervencion, Ezcurra llamoé la
atencion sobre la desforestacion y la necesidad
de que las mujeres tomaran conciencia,
incitandolas a asumir su responsabilidad. En la
participacién de Perullini la veta social aparecié
mas marcada: el problema de las mujeres que
no tienen recursos sanitarios para gestionar la
menstruacion, los problemas de exclusion social,
desercién escolar y ausentismo laboral que
esto genera. También llamé la atencién sobre
el derecho de las nifias a la educaciéon sexual,
la necesidad de respetar la dignidad humana y
fomentar la participacion social de las mujeres.
Incluso mencioné que,a pocas cuadras del evento,
frente al Congreso Nacional, se estaba realizando
una concentracién en reclamo del tratamiento
de un proyecto que proponia legalizar el aborto
en la Argentina, dado que el 28 de mayo es, desde
1987, el Dia Internacional de Accion por la Salud
de las Mujeres. Con esta referencia Perullini
ponia en relacién dos actos, dos movimientos,
que tenian como denominador comun la defensa
de los derechos de las mujeres y la autogestion de
sus cuerpos, uno declaradamente feminista y el
otro no.

En 2015 la convocatoria por el Dia de la
Higiene Menstrual fue a cielo abierto en la
Plaza Lavalle, ubicada frente a los Tribunales
portefios. Bajo la consigna jChau Tabii! Hablemos
de Menstruacion, por sus redes virtuales Ciclica
invité a quien quisiera participar a vestir una
prenda de color rojo y propuso pensar a la higie-
ne menstrual como una causa de justicia social
y derechos humanos®®. En mi recorrido por la
plaza, pude observar a un grupo de oficinistas,
mujeres y varones, en su horario de almuerzo,
referirse con sorpresa y también con ironia sobre
este grupo de mujeres que hablaban sobre la
menstruaciéon con un megafono. Otras personas
se acercaban y preguntaban de qué se trataba el
evento. Apoyadas en una mesa repleta de folletos
y cajitas con las copas menstruales, Perullini,

2 http://maggacup.blogspot.com.ar/2015/06/se-celebro-el-dia-
mundial-de-la-higiene.html



Comes y otras integrantes del movimiento
Maggacup les contaban qué hacian alli y les pe-
dian que escribieran en un papel sus respuestas
a la pregunta: “spor qué es necesario hablar de
menstruaciéon?”. Al lado de ellas, colgados en
unos grandes paneles, se exponian dibujos sobre
el ciclo menstrual realizados por mujeres y nifias
en un taller integral de artes expresivas que
habia organizado Maggacup, Cooperativa Metta
y Herencia Amor en la Casa Abierta Bachillerato
Popular Villa 31, una zona de asentamiento
popular de la Ciudad de Buenos Aires (notas de
campo 2015).

Esta accion se realizé muy cerca temporalmen-
te de la primera convocatoria lanzada por el
movimiento colectivo Ni una Menos, que se
concretaria el 3 de junio de 2015 en la Plaza
del Congreso, para reclamar al Estado su inter-
vencion ante la escalada de feminicidios y
violencia contra las mujeres. En ese contexto,
Ciclica propuso visibilizar la sangre como fuente
de vida y no solo asociarla la violencia. Se trataba
de crear conciencia sobre el ciclo menstrual y de
poner en valor a las mujeres y sus cuerpos, como
respuesta y también antidoto para esa violencia.
Asilo expres6 Perullini cuando se puso a conversar
con un estudiante de posgrado nacido y criado
en Ciudad Juarez, México, un lugar conocido
internacionalmente por sus altas tasas de femini-
cidios (Segato, 2013). Para ella, su presencia era
una respuesta del universo a la necesidad de trans-
formar la sangre de la muerte en sangre de vida.
Como cierre de la jornada invitaron a una Danza
Planetaria, un ritual de celebracién con musica
y canto que puso en circulo a las mujeres y a los
pocCos varones presentes.

Comes me reiterd esta posicion durante la
entrevista en 2016, haciendo referencia esta
vez a la segunda convocatoria de Ni Una Menos,
que Maggacup difundié en su Facebook con la
consigna: No nos queremos quedar con el horror,
queremos poner luz en la luz®. Cabe decir que
esta mirada fue también compartida por otras
mujeres. En las redes sociales circul6 el dibujo de
una chica desnuda en posiciéon de loto y con su
brazo en alto diciendo: estamos aqui de pie y en pie,
intentando transformar lo siniestro en ma-ravilloso.
En otra intervencién que circul6 por facebook se
pedia intencionar la consigna jVivas nos queremos!
u otra frase en positivo de lo que deseamos, en vez de
iNi una menos! que es una frase negativa. En estos
discursos la apelaciéon no se dirigia solamente
al Estado o la sociedad sino al universo, dando
cuenta de una combinacion original de creencias
asociadas a la espiritualidad de la Nueva Era y
una consciencia de la inequidad de género (Felitti
y Viotti, 2016).

En la entrevista Comes prefiri6 no
identificarse como feminista porque entendia

3 Luciana Comes, entrevista de la autora, Ciudad de Buenos
Aires, 14 de junio de 2016.
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que hacerlo era separarse del todo, tomar una
posicién que podia enfrentarla a otra. Si bien
reconocia no tener mucho conocimiento teérico
sobre el feminismo, asumia que habia algo de
fragmentacion en su discurso. Para ella el varén
no es solo el golpeador, el varén también genera
vida. Su interpretacién no restaba importancia
a la violencia de género, ni tampoco desconocia
los feminicidios. Lo que proponia era buscar
la armonia y el reconocimiento de los seres
humanos mas alld de sus sexos/género. Esta
posiciéon se relaciona con la diseminacion de
una sensibilidad postfeminista (McRobbie, 2009;
Gill, 2007) que valora los logros del feminismo
pero que lo considera algo del pasado aunque al
mismo tiempo, retoma algunas de sus ideas, como
la de empoderamiento, y la asocia a practicas de
consumo y sexualizacion. En el caso de Comes,
la falta de identificacién con el feminismo se
vinculaba con algunas caracteristicas de la
cultura de la Nueva Era, como el valor que se
otorga a la armonia y el rechazo a palabras como
“lucha” o “marcha”.

Para la tercera conmemoracién del Dia de la
Higiene Menstrual, la asociacién de la sangre
menstrual con la vida se plasmé en el concurso
literario de poemas y microcuentos Sangre Vida,
Savia de la Humanidad, lanzado el 8 de marzo de
2016, en el Dia Internacional de la Mujer. Esta
accion fue motorizada por Comes quien buscé
canalizar su veta artistica e invitar a hombres y
mujeres a reflexionar acerca de la trascendencia
que tiene el ritmo ciclico en el cuerpo de la mujer. En
las bases se afirmaba:

Nuestro trabajo, se vincula directamente al
cuidado de la salud menstrual, prioritario
para que las mujeres fortalezcan la capa-
cidad a vivir con dignidad y bienestar.
Convencidos de que una nifia que noseconoce,
es una mujer que se padece, entendemos que
una nina que se transforma en una mujer
sintiendo vergiienza de su cuerpo, vive situa-
ciones de vulnerabilidad en el contextoenel
que se desempena |[..] La sangre menstrual
concierne a la humanidad.*

Tanto Comes como Perullini sabian que en
otros paises se habian realizados concursos de
pintura con sangre menstrual. El hecho de optar
por textos escritos y no por esta modalidad fue
una decisién estratégica:

Yo hice mi cuadro de sangre menstrual,
pero esto tiene que ver con la inclusién. Si
yo te digo que riego las plantas y que hago
el ritual con la sangre y que me la tomo
-hay gente que lo hace-, quizas no logro
que empatices con algo que te sucede.

% https://www.facebook.com/Sangre-Vida-455410587989787/

infoPtab=page_info
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No importa si sos mistica o si te importa
la ecologia, porque menstruar te sucede
igual”3

El resultado fue la recepcién de 130 poemas y
116 microcuentos, escritos mayoritariamente por
mujeres y algunos varones. No es el objetivo de
este articulo analizar en detalle los contenidos
de las obras recibidas, pero vale mencionar la
recurrenteasociacién entre mujer, menstruacion,
gestacion, fertilidad y fecundacion, y en algunos
casos, al parto y a los hijos. Por ejemplo: Sangre,
pequerios fragmentos que envuelven la vida aiin no
concebida (33); canciones de cuna lejanas (68); Un
nifio se cocina en un caldero rojo bermellon (44)%*.
Incluso, en algunos textos surgia la idea de la
menstruacién como una oportunidad de con-

% Luciana Comes, entrevista de la autora, Ciudad de Buenos
Aires, 14 de junio de 2016.

% Los nimeros entre paréntesis corresponden al niimero de
poema que Ciclica asign6 al material recibido.

Conclusiones

Desde hace unas décadas las mujeres cuentan
con diferentes opciones a la hora de gestionar
el sangrado menstrual. A las toallas y tampones
fabricados por la industria, se han sumado opcio-
nes ecolégicas como las toallas de tela, tampones
de esponjas marina y la copa menstrual. En tér-
minos materiales no se trata de estrictamente
de innovaciones dado que las primeras copas
menstruales datan de la década de 1930 y los
panos de tela eran lo que usaban la mayoria de
las mujeres hasta la difusion mas amplia de las
toallas industriales descartables en la segunda
mitad del siglo XX. Lo novedoso son los sentidos
sociales que en la actualidad se ponen en juego
en torno a estos productos. La importancia del
movimiento ecologista, las transformaciones en
la representacion de las mujeres, la incorporaciéon
de las emociones a la empresa, la difusion de
ideas feministas en espacios que no se reconocen
como militantes y de ideas de empoderamiento
que abrevan tanto en el feminismo como en el
posfeminismo, son algunas de las caracteristicas
de este nuevo escenario. Cuando Leona Chalmers
patent6 Tassette en la década de 1930, no podia
imaginar que la copa serviria para que muchas
mujeres recolecten su sangre menstrual y rieguen
sus plantas, hagan dibujos o preparen mascarillas
faciales y tinturas curativas con ella.

En la experiencia biografica de Luciana Comes
y Clarisa Perullini la copa menstrual actué como

[46]

Karina Felitti | Ciclica y la copa menstrual argentina
RevlISE | Vol 10 Afio 10 - octubre 2017 - marzo 2018. Argentina. pp. 37-50 | ISSN: 2250-5555 | www.reviise.unsj.edu.ar

cepcion perdida, la sangre que corporizaba a un
“no nacido™ un raspon en la rodilla del hijo no fe-
cundado (65). También estaban muy presentes
los elementos de la naturaleza -flor, semilla,
arbol, savia, raiz- y los procesos de siembra,
germinacion y florecimiento. Luna, tierra y
rio fueron elementos reiterados, lo mismo que
algunas palabras que remiten a lo “sagrado
femenino”, en coincidencia con lo que sefiala
Ramirez (2016): Sagrado sangrado (125), cuando
descubri mi ciclo interior, descubri mi divinidad
(116); Sale de ti el olor sagrado de las hembras
(49). La menstruacién aparecia asi asociada a la
reproduccion, a la naturaleza, y a una dimension
“césmica”, con valores de “libertad”, “amor” y
“paz”. La dicotomia naturaleza/cultura quedaba
en suspenso y lo que surgia era una puesta
en valor del ciclo menstrual desde su funcién
biolégica y su funcién ritual. La sangre cobraba
protagonismo como fuente de vida y confirmaba
la oportunidad que brindaba un dispositivo como
la copa menstrual para visibilizarla y valorarla.

puerta de entrada a una reflexién mayor sobre el
ciclomenstrual,la sexualidad de las mujeres y sus
relaciones con la naturaleza y la espiritualidad.
Motivadas por la transformacién personal que
impulso este dispositivo y con el deseo de incluir
a mas mujeres en este camino del medio, unieron
esfuerzos y desarrollaron Ciclica para poder fa-
bricar Maggacup, la primera copa menstrual
argentina. Desde 2013, la empresa ha realizado
actividades de difusion y concientizacién sobre
los beneficios de este dispositivo para la salud
de las mujeres, su economia -al ser reutilizable
propone un considerable ahorro, al abrir la posi-
bilidad de ser revendedora ofrece empleo-, el
medio ambiente y el poder que brinda conocer
el propio cuerpo. Para explicar este conjunto
de ventajas utilizan argumentos en los que
convergen premisas del ecologismo -usar copa
menstrual evita la tala de bosques que necesita
la fabricacion de toallas sanitarias y tampones-,
del movimiento por la salud de las mujeres
-evita enfermedades y sindromes que derivan
del uso de esos productos industriales-. A su vez,
esta presente el feminismo espiritualista y la
importancia de conectarse con un orden ciclico
que trasciende lo humano y vuelve a las mujeres
sagradas, y del feminismo de la diferencia que
dejadepensaralamenstruacién como unestorbo
y la propone como fuente de poder creador y
creativo. En estas ideas de empoderamiento se



suma la sensibilidad posfeminista que pone el
acento en los procesos de subjetivaciéon que im-
plica el trabajo sobre si y la exploracion de la
sexualidad.

Sin reconocerse como feministas, Comes y
Perullini fundaron una empresa que propone
generar conciencia sobre el daiio a la salud que
hacen los tampones y las toallas industriales,
sin estigmatizar ni hacer responsables de los
problemas ecolégicos a las mujeres que los utili-
zan. La copa como tecnologia tiene una dimen-
sién dual: oculta y visibiliza. No absorbe la san-
gre como una toalla o como un tampén, pero
tampoco la deja correr como hace el sangrado
libre. La copa contiene la sangre y, como sucede
con el uso de otros productos, hace que la mujer
que menstrua pase inadvertida socialmente. Lo
distintivo es, en términos materiales y concretos,
que cuando la copa se retira del cuerpo, la sangre
aparece, muestra una cantidad, color, textura
y olor determinados y cambiantes. Ademas,
para usar la copa hay que aprender a colocarla
y para ello se necesita tocar el interior de la
vagina y perder el temor a “mancharse”, conocer
la intensidad del sangrado para saber cuando
vaciarla y prestar atencién a los cambios en los
ciclos y también del cuerpo, por ejemplo, luego
de un parto.

Ciclica presenta una serie de caracteristicas
que permiten ubicarla en nuevas pautas de
funcionamiento empresarial, que modulan pro-
puestas de desarrollo personal con objetivos
de venta, que suman “corazén” -como sostuvo
Luciana Comes- y planificacién sistémica. En ese
planquetrazansus fundadoras, el ciclomenstrual
opera como diagrama: se impulsa el potencial de
la mujer ciclica sacando provecho de lo mejor de
sus 4 fases. En este enfoque, esta empresa de tipo
B, por su aporte social y acciones de proteccién
sobre el medio ambiente, se enlaza con algunas
de las premisas de la cultura de la Nueva Era
y su vision holistica de la persona. Si bien esta
espiritualidad Nueva Era sueleidentificarse con el
individualismo neoliberal, las acciones sociales y
culturales que ha promovido hasta ahora Ciclica
cuestionan esta premisa. El “cambio de vida” que
habian logrado sus fundadoras no qued6 como
mérito personal; ambas buscaron construir nue-
vos lazos sociales y llegar con el producto y la
reflexion que introducia a muchas otras mujeres.
Ademas, todos estos aprendizajes implican el
despliegue de tecnologias del yo, de observacion
y autoconocimiento, un fortalecimiento de si que
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se acompaiia con la conexién con la Naturaleza,
la luna, las diosas y las otras mujeres.

La difusion que la empresa hace del diagrama
de la mujer ciclica tiene el objetivo de empoderar
a las mujeres. No obstante, las recomendaciones
presentes en diferentes libros y sitios de Internet
que ofrecen capacitacién y asesoramiento hacen
necesario llamar la atenciéon sobre el provecho
que pueden sacar los empleadores de estas dis-
tintas etapas, como si se tratara de obtener el
maximo beneficio de un tipo de “recurso natural”.
Por altimo, la asociacién entre menstruaciéon y
vida colabora en el desafio que implica dejar de
pensar a la menstruacién como algo sucio, malo,
repugnante, pero, al mismo tiempo, refuerza
una definicién del cuerpo femenino centrada
en sus posibilidades reproductivas. Al mismo
tiempo, la insistencia en la asociaciéon mujer y
ciclo menstrual, pone en un lugar incémodo a
aquellas mujeres que no menstrdan y en una
situacion indefinida a los cuerpos menstruantes
que no responden a las categorizaciones binarias.
Resulta necesario entonces profundizar en el
analisis sobre la interpelacién que realizan estos
mensajes a las politicas de derechos sexuales
y reproductivos hoy vigentes. En ese sentido,
Ciclica condensa una serie de nuevos sentidos
sociales y culturales sobre la menstruacion, la
empresa, las mujeres y sus cuerpos sobre los que
hay que seguir investigando.

Por ultimo, cuando Comes prefiere no identifi-
carse como feminista surge la de tentacién de
considerar que igualmente las acciones de Magga-
cup responden a este movimiento dado que pro-
pone respetar y valorar el cuerpo de las mujeres,
critica las intervenciones médicas y tecnoldgicas
sobre él, genera redes y oportunidades de trabajo
y abre la reflexion sobre la sexualidad femenina.
Pero ¢sélo el feminismo es capaz de esto? En una
entrevista reciente, Dora Barrancos, refiriéndose
a la participacién en las movilizaciones de Ni
Una Menos de mujeres que no habian tenido una
militancia en temas de género afirmaba: Para mi,
el feminismo es una categoria, pero no necesitamos la
categorizacion de las mujeres. Necesitamos su actitud,
una nueva condicion de si. Ahi, entonces se va a dar
un movimiento (Gelds, 2017). Efectivamente, Ciclica
pens6 a Maggacup como un movimiento que tiene
a las mujeres como protagonistas y que propone a
partir de un producto cambiar la manera en que
las mujeres han pensando sus ciclos y sus cuerpos,
una propuesta con las limitaciones ya sefialadas y
una gran potencia mas alla de las categorizaciones.
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Communicative strateﬁles in classroom

Case study about a primary sc

Resumen

] articulo propone una lectura descriptiva

acerca de las practicas comunicativas intra-
aulicas realizadas en una escuela primaria de
Gestion Estatal, de la ciudad de San Juan. Fueron
exploradas y caracterizadas las dindmicas comu-
nicacionales puestas en practica en clases de pri-
mero, tercero y sexto grado, mediante la cons-
truccién y aplicacién de un sistema de variables
y dimensiones con base en las funciones del
lenguaje de Jakobson (1984), la estructura basica
de Intercambio, Respuesta y Feedback (IRF) pro-
puesta por Sinclair y Coulthard (1978) y la Regla
de los dos tercios de Flanders (1977).

Se propone como principal objetivo en este tra-
bajo, analizar y comparar las estrategias comuni-
cativas agenciadas en las clases observadas,
posicionando el foco analitico las practicas de
interaccién entre docentes y estudiantes en ins-
tancias intra-julicas. Algunas de las mas desta-
cadas conclusiones a las que se arribaron sostie-
nen que dentro del aula cobra visibilidad un
modelo comunicacional con rasgos emergentes
deunidireccionalidad, que guarda relacién con los
posicionamientos tradicionalistas del paradigma
de la communication research.
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Abstract
his research is a case study of the teaching
practices taking place in a publically ma-
naged school located in San Juan city, and the
communication strategies developed to the 1%, 274
and 3% grade of primary education.

In this work, the communicational dynamics
corresponding to the teaching practices in
the classes that make up the corpus were diag-
nosed. This diagnosis was achieved through
the construction of a system of variables and
dimensions based on Jakobson’s language
functions.

The contents in this paper show a mainly uni-
directional and vertical communicational model,
similar to the traditional educational position,
emphasizing the low level of interaction between
teachers and students.
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Palabras iniciales

Concebir la articulacién entre Comunicaciéon
y Educaciéon como campos del saber implica
adentrarse a un espacio en el cual predomina el
analisis de las practicas discursivas que intervie-
nen en la construccién de conocimientos que
dan sentido a la existencia de las personas en el
seno de la sociedad.

Ambas construcciones epistémicasse entrecru-
zan en la formacion social, compartiendo sabe-
res y experiencias que estan atravesados por
historias, procesos culturales y estructuras poli-
ticas y econémicas que obran a modo de molde
en la vida de las personas y de los grupos sociales
a que pertenecen.

En ambos campos, el de la Comunicacién y el
de la Educacion, ese molde obra estableciendo
relaciones de poder que se hace necesario ana-
lizar, sobre todo en aquellos espacios donde se
entrecruzan y fusionan sus limites.

Asi como el solo acceso a la globalizacién no
implica necesariamente la democratizacién co-
municacional, tampoco la multiplicacién biblio-
grafica, la pedagogia tecnificada o la diversidad
y flexibilidad curricular implican la formacién
reflexiva critica y apropiacion del conocimiento
producto de la eleccion libre ante una oferta
diversificada.

El modelo comunicacional que emerge hacia
el interior del aula presenta caracteristicas que
lo relacionan a las concepciones del paradigma
de la communication research (Wolf, 1996) con-
ducente con los modelos matematicos de la co-
municacion. Los mismos percibian como exito-
sas las practicas comunicacionales que mayor
caudal de informaciones transmitian hacia el
receptor pasivo, en este caso a los estudiantes.

Sin embargo, desde estos posicionamientos no
se manifestaba interés por entender o analizarsi el
receptor podia asimilar, reinterpretar y construir
diferentes respuestas hacia este mensaje recibido,
es decir, agenciar acciones que no fueran resultado
de una supeditacién al discurso realizado por el
emisor. Lo que significa, convertirse en un agente
comunicacional activamente participativo en
la co-construccion del discurso. Por lo tanto, la
comunicacion en el aula se podia percibir como
netamente lineal, unidireccional con represen-
taciones de verticalidad.

Los conflictos en torno a la puesta en dialogo
llegan a manifestarse como problematicas edu-
cativas al asimilar y construir conocimientos
cuando los alumnos ingresan a la Universidad.
En este articulo se pretende explicitar cé6mo
las practicas dialégicas que no focalizan en
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competencias comunicativas relacionadas a la
construccion reflexiva del discurso dulico emer-
gen desde los primeros anos de la educacién
formal.

Desde una perspectiva comunicacional, es sig-
nificativo considerar las construcciones dialégi-
cas que son producidas y reproducidas en el
aula no como procesos diagramaticos, lineales
y verticales, sino entendiendo a los agentes que
participan en el hecho pedagégico como Emirecs.
Esto significa que pueden ser considerados tan-
to como emisores de mensajes y receptores en
simultaneo (Galeano, 1998). En consonancia con
estos posicionamientos desde las ciencias de la co-
municacion, este articulo recoge algunos aspectos
destacados del trabajo de Tesis de Grado titulado
La prdctica comunicativo/pedagdgica en el dmbito
dulico: diagndstico exploratorio de la actualizacion
del proceso comunicacional', el cual con-siste en un
estudio de caso sobre las estrategias y practicas
comunicativas llevadas a cabo en contextos intra-
aulicos en un establecimiento de Gestion Estatal,
ubicado en la Ciudad de San Juan.

El trabajo de campo fue realizado entre los
mesesdejulioynoviembre del ano 2011y consistié
en observaciones, grabaciones y desgrabaciones
de clases de primero, tercero y sexto grado del
establecimiento mencionado anteriormente. Pa-
ralelamente, fueron construidos perfiles acadé-
micos y laborales de los docentes de los cursos
explicitados.

Diversa literatura ha sido trabajada en el
presente articulo con la premisa de describir di-
mensiones de los procesos educativos desde las
Ciencias de la Comunicacién y bajo perspectivas
clasicas de la Psicologia de la Educacién, con-
vertidas en pasajes obligatorios para el abordaje
de estos tépicos, como son: McQuail (1985), Prieto
Castillo (1999 y 2011) Huergo (2001), Winkin (1987),
Halliday (1979) Mercer (1997), Cazden (1991) Green
(1983), Flanders (1977), Sinclair y Coulthard (1978),
que, posteriormente Palacios, Marchesi y Coll
(2014a y 2014b) realizaron relecturas criticas de
los mismos, Pozo (1989),Buxarrais (1989), Ageno,
(1991), Gilly (1992) y Risjman (1992).

Una de las obras mas influyentes que abordé
la dimensiéon comunicacional en los procesos
educativos fue Review of Research in Education,
de Green, publicada en el ano 1983. La misma
se caracteriz6 por ser una sistematizacion,

! Tesis de Grado defendida en el Departamento de Ciencias
de la Comunicacién, de la Facultad de Ciencias Sociales,
perteneciente a la Universidad Nacional de San Juan, por el
Dpl. Lic. Gonzalo Miguel Castillo en octubre de 2012.
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contextualizacion y revision del estado del arte
de la ensefianza como proceso lingiiistico. De
su ardua tarea de reconocimiento, recolecciéon
y taxonomizacién de trabajos investigativos
realizados entre las décadas de 1960 a 1980, Green
logré organizar una serie de conceptos, principios e
ideas clave, agrupados en seis categorias generales,
constituyen, a juicio de Green, el armazon tedrico
compartido de esta nueva disciplina emergente
(Palacios, et al., 2014:389).

Siguiendo a Green (1983) los procesos de comu-
nicacién interpersonal que emergen dentro de
un aula, se encuentran signados por reglas, que
llevan al docente a posicionarse en un rol simi-lar
al que ocupa el director de una orquesta. En sus
palabras, while contexts are viewed as constructed,
some activities become ritualized and therefore
more constrained and more predictable. [...] Erickson
(1982b) argues that classroom activities and lessons
are somewhere between ritualistic and spontaneous
on a continuum (p. 175). Por lo tanto, al afirmar
que las practicas discursivas de las clases se en-
cuentran en un agenciamiento continuo cuyos
limites fluctian entre formas ritualistas y/o
conversaciones espontaneas, la autora también
sostiene que el conocimiento emergido de las
practicas educativas en contextos aulicos es co-
construccion, con relativas asimetrias.

En sentido conducente, Rijsman (1992), al
releer a Moede y Allport, retomé el concepto de
intersubjetividad como una de las propiedades
basicas del comportamiento social del ser hu-
mano. El afirma que la tendencia del ser humano
a construir su saber en colaboracion implicita o
explicita con otros sujetos, [por lo tanto] todo co-
nocimiento es, por definicion, una construccion so-
cial basada en relaciones dialécticas entre sujetos
(Rijsman, 1992:188-189). El mencionado posiciona-
miento logra clarificar el caracter social del
proceso comunicativo puesto en practica durante
el aprendizaje. A partir de estas afirmaciones, el
autor sostiene que la utilizacién de conceptos
le otorga el caracter social y dialéctico al cono-
cimiento. En sus palabras,

la identificaciéon conceptual de un objeto
constituye esencialmente una referencia
simbdlica a acciones socialmente coordi-
nadas. [..] Los objetos no tienen significa-
cion fuera de los sujetos, y es la actividad
compartida, apuntando a expresar simbo-
licamente una realidad de manera mu-
tuamente comprensible, la que crea la sig-
nificacion del objeto. (1992, 191-192)

De manera similar, desde las teorias de la
comunicacién, existen construccionestedricasque
dialogan con el concepto de la co-construccion del
conocimiento. Diferentes posicionamientos como
son las propuestas de Jakobson (1984), Kebrart-
Orecchioni (1985), Schram (retomado por Galeano,
1998) van a concebir al proceso de comunicacion,
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y a su vez al proceso de construccién de cono-
cimiento, como acciones intersubjetivas. Sin em-
bargo, la diferencia se constata en la asimetria que
los diferentes autores le otorgan a los roles de los
agentes comunicacionales.

Desde las posturas inscriptas en el funciona-
lismo, como los es Jakobson (1894), le otorgan
al emisor del mensaje autoridad para definir
tanto conceptos como significados y al receptor
la obligacién de acatar estas definiciones con-
ceptuales. A su vez, Kebrart-Orecchini (1985)
propuso concebir a la enunciacién y a las prac-
ticas comunicativas como procesos de inter-
comprensién parcial en el cual no existe una
transmision lineal de significaciones, sino cons-
trucciones entre agentes.

Sinclair y Coulthard, (1978) establecieron un
modelo de estructura de intercambio social,
extrapolable al andlisis de las dinamicas comu-
nicativas intra-aulicas. Este modelo denominado
por sus autores como Intercambio, Respuesta y
Feedback (IRF), es retomado por Palacios et al,
(2014) quienes conceptualizan a esta estructura
analitica de la siguiente manera:

estd formada por tres movimientos: el
profesorinicia (I) el intercambio, lo cual pro-
voca una respuesta (R) por parte del alumno,
a la que sigue una retroalimentacién o
feedback (F) del profesor. Esta estructura
basica [...] constituye para los autores la uni-
dad minima de analisis de la interaccién y
del discurso en el aula. (p. 396)

Como sepuede observar, para sus postuladores,
laestructuraIRFeselsustentoenel cual seapoyan
las construcciones cognitivas dentro del aula.
Respondiendo de cierta forma a los postulados
anteriormente mencionados de asimetria y co-
construccion. Sin embargo, connota cierta pasi-
vidad en los/as estudiantes, quienes siempre
interactuarian a modo de respuestas a un dis-
curso iniciador del intercambio. Aunque este
modo de sistematizar la complejidad presente en
las tramas comunicativas intra-aulicas ha sido
un pilar innegable para la produccion cientifica
que aborda este tépico.

Flanders (1977), desde un enfoque cuantitativo
propone uno los aportes mas distintivos en
relacion a estos fenémenos, la denominada Regla
de los Tercios, que versa principalmente en que
alguien estd hablando durante aproximadamente
dos tercios del tiempo; de que aproximadamente
dos tercios del habla que se produce corresponde
al profesor; y de que aproximadamente dos tercios
del habla del profesor consiste en explicaciones o
preguntas (Palacios et al., 2014:396).

Este aporte netamente cuantitativo ofrece
otra mirada a la forma de organizar al discurso
dentro del aula, que puede encontrar relaciéon
con las formas menos dialoguistas de constituir
las practicas comunicativas en las clases, como

[53]

Articulos Libres



describen Palacios et al., a partir de los ultimos
cursos de la educacion primaria, en la educacion
secundaria, y sobre todo en la educacion superior y
universitaria, [...] el discurso educacional tiende con
frecuencia a adoptar formas mds bien monoldgica
(2014:401).

A partir de este breve recorrido de las lectu-
ras principales, fueron recorridas a modo pano-
ramico las propuestas teodricas de Sinclair y
Coulthard (1978) con su estructura basica de In-
tercambio, Respuesta y Feedback (IRF) con sus va-
riaciones realizadas por Palacios et al. (2014), la
Regla de los dos tercios y las categorias utilizadas
para analizar y describir la interaccion definidas
por Flanders (1977) y la estructura referente a las
funciones del lenguaje propuestas por Jakobson
(1984). Estas lecturas y articulaciones produjeron
como resultado una herramienta metodolégica
que ha posibilitado describir la existencia y mo-
dos de uso del lenguaje puesto en practica en los
procesos comunicativos realizados hacia el inte-
rior del aula.

Como se ha explicitado anteriormente, en este
articulo se ha desarrollado un estudio de caso de
tipo exploratorio-descriptivo constituido a partir
de un enfoque cuantitativo. El mismo abordé
las condiciones objetivas del proceso comunica-
cional producido en las practicas dulicas a través
de la construccion del perfil socio-demografico
del docente: edad, afio de obtencién de titulo do-
cente, formacion, cantidad de horas de trabajo.
También, construyendo una lectura descriptiva
de la cantidad de proposiciones realizadas por
los agentes educativos durante el proceso co-
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municacional puesto en practica en las clase
observadas. La descripcion de las proposiciones
actualizadas? durante el proceso comunicacional
consistié en caracterizar los siguientes rasgos
emergentes:

¢ Proposiciones puestas en practicas por el
docente para comunicarse con los alumnos.

¢ Proposiciones puestas en practicas por el
alumno para comunicarse con el docente.

¢ Proposiciones puestas en practicas por los
alumnos para comunicarse entre si.

La lectura descriptiva de las mencionadas
practicas comunicativas intra-aulicas fue reali-
zada a partir de un sistema de variables y di-
mensiones cuyo génesis es tributario de las
funciones del lenguaje propuestas Jakobson
(1984), y las dinamicas de didlogo que configuran
las estructuras de Intercambio, Respuesta y Feed-
back (IRF) de Sinclair y Coulthard (1978) y las
ca-tegorias para el analisis de la interaccion
de Flanders (1977), La siguiente tabla muestra
de modo sintético la estructura del sistema de
variables y dimensiones utilizado para este
trabajo:

2 El concepto de actualizacion y sus variantes verbalizadas
(actualizar, actualiza, actualizado, etc.) refieren en este tra-
bajo al concepto de poner en acto, realizar. De la misma
manera, la conceptualizacién aqui construida también
encuentra basamento referencial en el concepto de Moda-
lidades Actualizantes propuesto por Blanco y Bueno relacio-
nado con los sintagmas de competencias del poder-hacer y
saber-hacer. Ver mas en Blanco y Bueno (1980).
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TablaI: Sistema de variables y dimensiones correspondientes a las funciones del lenguaje

Variables

Dimensiones

1) Proposiciones que
responden a la funcién
referencial del lenguaje

A) Intervenciones dialdgicas del docente para brindar
informacién referida o no al curriculum

B) Lecturas de bibliografias

C) Respuestas a preguntas de alumnos referidas y no referidas al

responden a la funcién
conativa del lenguaje

curriculum
D) Dictados
2) Proposiciones que A) Peticiones a alumnos
ProlPos;cmnes responden a la funcién | B) Ordenes a alumnos
realizadas por : ; . e
Docente:’ conativa del lenguaje C) Sanciones disciplinarias a alumnos
3) Proposiciones que A) Preguntas a los educandos referidas o no al curriculum
responden a la funcién | B) Pautas protocolares
fatica del lenguaje C) Asistencia
4) Proposiciones que
responden a la funcién A) Parafrasis de sus discursos
metalingiiistica del B) Paréfrasis de su bibliografia
lenguaje
A) Respuesta a pregunta del docente.
1) Proposiciones que B) Aporta informacién sobre tema de clase (motu propio)
responden a la funcién | C) Responde preguntas de sus compaiieros
referencial del lenguaje | p) Introduce informacién no al curriculum por motu propio
E) Argumentaciones frente a llamados de atencién del docente
Proposiciones
realizadas por A) Peticién a compaiieros
Estudiantes |2) Proposiciones que

B) Orden a comparieros
C) Peticién a docente
D) Orden a docente

3) Proposiciones que
responden a la funcién
conativa del lenguaje

A) Preguntas al docente con relacién o no al curriculum
B) Pregunta a companeros con relaciéon o no al curriculum

Fuente: elaboracion propia

Durante el proceso de recolecciéon de datos,
fueron observadasy grabadas 51 clases delas asig-
natura Ciencias Sociales en primero, tercero y

octubre y noviembre del afio 2011.

sexto grado del establecimiento educativo toma-
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do como caso. El periodo de observacion tuvo
lugar en los meses de julio, agosto, septiembre,



Notas acerca de la contextualizacion del escenario educativo y sus agentes

La institucién educativa tomada como unidad
espacial es un Establecimiento de Educacién
Primaria ubicado en la Ciudad de San Juan. Las
actividades curriculares son desarrolladas du-
rante el turno tarde, de 13:30 a 17:30. Esto ocurre
debido a que el edificio es compartido con la Es-
cuela Superior Sarmiento, que funciona en el
turno manana.

La escuela, desde primero a quinto grado cuen-
ta con cinco divisiones por curso y cuatro para
el sexto grado. De esta distribucién de cursos y
divisiones se realizd el recorte que se compone
por la observacion, grabado y desgrabado de
asignaturas de Ciencias Sociales de un curso de
primer grado, dos cursos de tercer grado y un
curso de sexto grado para conformar el corpus
de datos.

Cada curso esta compuesto por entre 27 y 31
estudiantes, de los cuales el 60% son mujeresy el
40% varones. Paralelamente, son cinco docentes
quienes conforman el corpus muestral y todas
poseen titulos de Profesorado de Ensefnanza Pri-
maria. Cuatro de las docentes son egresadas de
la Escuela Normal Sarmiento y una de la Escuela
Normal San Martin. Ninguna ha concluido otro
estudio formal. S6lo una de las docentes posee un
cursado inconcluso de la Licenciatura en Gestion
Educativa de la Universidad Catélica de Cuyo.

Los docentes, en relacién a la actualizacién
de su formacién, sostienen que realizan un pro-
medio de 3 cursos anuales avalados por el Mi-
nisterio de Educacion. Sus tematicas son variadas
y argumentan que suelen asistir a cursos que pue-
dan serles Gtiles de una manera pragmatica a la
hora de realizar su tarea pedagogica. En relacion
a su extension temporal, de estos suele ser de 3 a
5 semanas.

Respecto a las edades, tienen un promedio
de 40 afios, recibieron su titulo de Profesoras
de Ensefianza Primaria cerca de los 25 afos e
iniciaron sus actividades laborales en institu-
ciones educativas a los 28 afos aproximada-
mente. Su dedicacién laboral promedia las 22
horas semanales de dictado de clases en el esta-
blecimiento educativo. En el caso de la docente
de 6° ano, es la misma cantidad de horas pero
divididas en tres cursos. Las docentes tienen un
promedio de 29 alumnos por curso. Cabe aclarar
queladocente de 6° grado esta a cargo de 3 cursos.
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Durante el afio 2004, dos afos antes de la
entrada en vigencia de la actual Ley Nacional
de Educacién, desde el Ministerio de Educacion
co-menzaba a tomar notoriedad la necesidad
de la existencia de Niicleos de Aprendizaje
Prioritarios. Aspecto que fue plasmado en la
resolucion N°214/04 de la mencionada cartera. A
continuacién se detallan aspectos destacados de
la misma:

Que el MINISTERIO DE EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA DE LA NACION
debe desarrollar acciones a fin de promover
la calidad educativa y alcanzar logros equi-
valentes, a partir de heterogeneidades lo-
cales, provinciales y regionales.

Que el MINISTERIO DE EDUCACION, [..]
propone acciones especificas con el objeto
de asegurar la calidad, equidad e igualdad
de aprendizajes.

Que estas acciones tienen como ejes la iden-
tificacion de nucleos de aprendizajes prio-
ritarios que constituyan objetivos ineludi-
bles en el proceso de ensefianza.

De esta forma fue cimentandose la idea de re-
novar y reconstruir los contenidos necesarios
en la instancia de educaciéon formal primaria
con el objetivo de reducir las desigualdades
pedagbgicas vividas en el territorio argentino.
Luego de su ideacion y construccion, los Nicleos
de Aprendizaje Prioritarios (NAP), presentaron
ciertas flexibilidades al interior de sus conteni-
dos con las cuales se lograban articular los sa-
beres homogenizados que presentan todas las
instituciones educativas de gestién estatal y
contextualizaciones regionales que permiten
la construccién del conocimiento sobre lo local
para los educandos.

El resultado de esta propuesta consistio
en una serie de libros publicados en el afio
2006, orientados a cada asignatura de cada
grado de la educacién formal primaria. Los
mismos condensan, por un lado los saberes
considerados estructurales para cada asignatura
en su correspondiente grado y por otro, diversas
estrategias para llevarlos a la practica en el
proceso de ensefianza y aprendizaje, en contextos
intra-aulicos.
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La composicion de las dinamicas comunicativas en la practica aulica

La puesta en practica de actos comunicativos
verbales, estructurados en proposiciones den-
tro del espacio aulico, responde esencialmente
a la transmisién de conocimientos legitimados
por la institucién escolar. Es asi que las instan-
cias dialégicas producidas durante las practi-
cas aulicas tienen como objetivo articular cons-
trucciones simbdlicas, informativas, culturales,
sociales que poseen los docentes y estudiantes
para interactuar entre si. A su vez, en palabras
de Jakobson, hay que investigar el lenguaje en toda
la variedad de sus funciones (1984:352). Es posible
interpretar a las funciones del lenguaje como
una sistematica de usos y apropiaciones de un
lenguaje determinado. Sin embargo, la diversidad
no estd en un monopolio por parte de alguna de

estas varias funciones, sino en un orden jerdrquico
diferente (Jakobson, 1984:353).

El analisis de la estructura del proceso comu-
nicacional aulico demostré que las proposicio-
nes enunciadas por las docentes, que brindaban
algln tipo de informacién, componian aproxima-
damente el 25% del discurso enunciado. A su vez,
entre el 13.95% y 39.25% de estas proposiciones
estaban conformadas por mensajes orientados
a emitir informaciones referentes al tema de la
clase (en el cual la docente construye el men-
saje Gnicamente con contenido y objetivos peda-
gogicos). Las relaciones proporcionales entre
proposiciones referenciales y las que transmiten
informaciones con relaciones directas a la curri-
cula pueden observarse en la tabla IL:

Tabla N° II: Funciones referenciales relacionadas a los temas de clase
enunciadas por docentes segin tipo de clase

Proposiciones con
Cantidad promedio Proposiciones con funciones referenciales
TIPO DE CLASE de proposicionesde | funciones referenciales que transmiten
la docente por clase conocimiento curricular
Cantidad % Cantidad %

Primer grado C o 0
Exposicion de tema 95 15.65 16,49% 3,60 22,98%
Primer grado C o
Recapitulacién 108,5 13.49 12,44% 2,14 15,84%
Primer grado C 12 28.66 _— 678 23 66%
Evaluacion . 12770 ) ,66%
Tercer grado C
Exposicion de tema 153 26.23 17,15% 7,81 29,75%
Tercer grado C 93.25 18.65 0% 730 30250
Recapitulacion ’ . o ) ,25%
Tercer grado C 685 26.49 38.68% 15.98 60.33%
Evaluacion ’ : 687 ) 33%
Tercer grado E 0 0
Exposicién de tema 126 4649 36,90% 16,89 36,32%
Tercer grado E 7 17,24 23.63% 34 30.94%
Recapitulacion ’ 057 ) 94%
Tercer grado E 43,66 1599 36.64% 223 13.95%
Evaluacion ’ ’ ,0% 70 ; ,95%
Sexto grado C o o
Exposicion de tema L5 34,99 38,25% 10,10 28,85%
Sexto grado C o o
Recapitulacién 7435 21,35 28,72% 8,16 38,23%

Fuente: Elaboracion propia
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Comolatablaprecedenteevidencia,enlasclases
de tipo Exposicion de tema nuevo pertenecientes
al curso 6°C, de las 91.5 proposiciones realizadas
por la docente, solamente el 38% son de tipo re-
ferencial. Y de ellas, menos de un tercio fueron
puestas en diidlogo con el objeto de lograr la
transmisiéon conocimientos relacionados intrin-
secamente al tema propuesto en la clase.

Si bien, se podria entender que el conjunto de
estudiantes también posee un posicionamiento
activo en las practicas comunicativas que con-
vergen en la construccion del mensaje circulante
dentro del proceso de comunicacién educativo.
Esto se afirma al momento de entender que
durante las clases de Recapitulacion o de Expo-
sicion de temas nuevos, aproximadamente la
mitad de las proposiciones enunciadas por los
estudiantes tienen como objeto responder a las
preguntas que formularon las docentes.

En el caso de los estudiantes, cuando se des-
criben sus proposiciones en relacion a la funcion
referencial del lenguaje, es decir enunciadas
con el fin de emitir informacién, se percibe que
pueden realizarlas desde dos patrones diferentes.
Uno de ellos consiste en responder a una pregunta
o completar una frase del docente referida al tema
y el subsiguiente se percibe cuando un alumno o
alumna aporta informacion a la catedra mediante
su propia voluntad. La diferencia entre ambos

actos comunicativos radica en que la primera
forma de exteriorizar proposiciones es puesta
en practica como una respuesta a determinados
estimulos ejecutados por la docente, permitiendo
interpretar que se reproduce una estructura de
interaccién vertical, signando al rol del estudiante
un caracter de relativa pasividad. Esta posicion
del estudiante lo configura como una agente
repetidor de constructos cognitivos legitimados,
y no un participante del proceso de construcciéon
del conocimiento.

Mientras que en la segunda construyen por
voluntad propia sin ser interrogados de ninguna
forma por la educadora. Es decir, se conciben
como parte activa e integrante de la produccion
comunicativa dentro del aula, y no como un ele-
mento reproductor de las practicas discursivas
constituidas por la autoridad pedagégica. Las
proposiciones que son formuladas por la volun-
tad del cuerpo estudiantil pueden contener frag-
mentos explicitos de la literatura escolar (repro-
duciéndose de forma memoristica) o pueden
exteriorizar experiencias o aspectos de capitales
culturales incorporados que revelan procesos de
construcciéon cognitiva particular y subjetiva.
La tabla subsiguiente permite observar en qué
proporciones los estudiantes comunicaron pro-
posiciones cuyos contenidos guardaban relacién
con los temas de la clase.

Tabla N° III: Funciones referenciales relacionadas al tema de clase
realizadas por estudiantes segin tipo de clase

Cantidad Cantidad % Cantidad %
Primer grado C o 0
Exposicion de tema 360 329 91,38 213,42 64,87% 1,31 0,40%
Primer grado C 0 o 0
Recapitulacién 479 441 92,06% 240,35 54,50% 0,7 0,16%
Primer grado C 0 0 o
Evaluacién 193 160 82,90% 89,95 56,22% 0 0,00%
Tercer grado C 482 | 470 |o9751% | 274 |s830% | o | 000%
Exposicion de tema 28 o e
Tercer grado C
Recapitulacién 306 306 100% 168,26 54,99% 0,52 0,17%
Tercer grado C 63 35 5555% | 63 | 18,41% 0 0,00%
Evaluacion ’ ’ ’ ’
Tercer grado E 494 | 474 | 9595% | 21685 |4575% | 417 | 088%
Exposicion de tema ’ ’ ’ ’ ’
Tercer grado E o o o
Recapitulacién 227 189 83,25% 93,27 49,33% 0,64 0,34%
Tercer grado E o o 0
Evaluacién 78 63 80,76% 16,15 25,64% 0 0,00%
Sexto grado C 279 | 249 | 8924% | 14252 |57,24% | 483 | 1,94%
Exposicion de tema AR ’ R ’ IR
Sexto grado C 635 | 519 | 8173% | 22415 | 4319% | 1224 | 236%
Recapitulacion 127 ’ IR ’ 27

Fuente: Elaboracion propia

[58]

Gonzalo Miguel Castillo | Estrategias comunicativas en instancias intra-Gulicas
RevlISE | Vol 10 Afio 10 - octubre 2017 - marzo 2018. Argentina. pp. 51-62 | ISSN: 2250-5555 | www.reviise.unsj.edu.ar



A partir de la lectura de los datos presentados
en la tabla anterior, se pueden describir dos
performances comunicacionales distintas de los
alumnos en relacién a la construccién de men-
sajes cuyo contenido esta relacionado a los temas
de las asignaturas. Aproximadamente la mitad
de las intervenciones de los diversos grupos de
estudiantes estan orientadas a responder a las
preguntas o frases incompletas de los docentes,
sin embargo, las intervenciones en las que los
alumnos realizan aportes por su propia voluntad
al discurso pedagogico son virtualmente nulas.

Por lo tanto, el hecho de que los estudiantes
adquieran un rol de enunciadores se encuentra
completamente supeditado a las indicaciones
de la docente. Si ella no imparte las directivas
para que el cuerpo de estudiantes participe, (con
mensajes relacionados al tema de la clase) no
hay emision. Lo anterior deja en manifiesto una
instancia de verticalidad comunicativa asumida
por los agentes comunicativos. Esta verticalidad
puede ampararse en la nocién de legitimacién
del conocimiento.

Laperspectiva del estudiante puede entenderse
como la de un sujeto negado (Dussel y Caruso,
1999) de conocimiento, el cual tiene la funcién
de recibir el discurso docente que se compone
principalmente por fracciones memoristicas de
los contenidos del manual. Por lo tanto, el rol

del estudiante en el acto comunicativo puede
entenderse como una toma de posicion pasiva,
encargada dela percepcion y memorizacion frag-
mentaria de discursos subjetivamente truncados
por las autoridades pedagogicas.

Endirectarelaciénconlaconfiguraciéndelroldel
estudiante en el acto dialégico, otra caracteristica
descollante en el modelo comunicacional intra-
aulico emergente en los diferentes cursos, radica
en el escaso nivel de interaccién. Teniendo en
cuenta un indice promedio entre las preguntas
realizadas por docentes durante las clases y las
respuestas que el cuerpo estudiantil pone en
practica, se aprecia que los estudiantes enuncian
aproximadamente dos respuestas por cada pre-
gunta de la docente. Si se tiene en cuenta que el
promedio de asistencia en los distintos cursos es
de 25 alumnos, solamente el 7% de ellos participan
en las instancias dialogicas que emergen dentro
del aula y que se encuentran relacionadas con los
temas propuestos por las asignaturas. Es decir,
entre uno y dos estudiantes por curso responden
a cada pregunta que la docente formula a partir
de temas planificados para esa clase y las orienta
al auditorio en general. Mediante la tabla N° IV
se puede percibir las variaciones existentes entre
los indices de interaccién docente/estudiante
en los tipos y momentos de clases de los cursos
estudiados:

Tabla N° IV: Interaccién docente/estudiante segin tipo y momento de clase

Tipo de clase Momento | Preguntasdeladocente Respue.stas de Indice
estudiantes

Tercer grado C Inicio 142 219 1,54

Exposicién de tema Desarrollo 127 187 1,47

nuevo Promedio 134,5 203 1,51

Tercer grado C Inicio 130 178 137

Desarrollo 80 58 0,73

Recapitulacion Promedio 105 118 1,05

Tercer grado E Inicio 168 345 2,05

L Desarrollo 15 39 2,60
Exposicién de tema ;

nuevo Promedio 91,5 192 2,33

T doE Inicio 26 48 1,85

€rcer gra (.), Desarrollo 27 84 3,11
Recapitulacién -

Promedio 26,5 66 2,48

Sexto grado C Inicio 87 144 1,66

Exposicién de tema | Desarrollo 46 63 1,37

nuevo Promedio 66,5 103,5 1,51

S Grado C Inicio 178 190 1,07

exto‘ ra c_>’ Desarrollo 34 87 2,56
Recapitulacién -

Promedio 106 138,5 1,81

Fuente: Elaboracion propia
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Las practicas comunicativas que las docentes
desarrollaron en las clases analizadas determi-
naron la existencia de dos caracteristicas estruc-
turales constitutivas del proceso comunicacional
intra-aulico. La fuente primordial citada y legiti-
mada para la construccién del conocimiento, por
lo tanto, de los mensajes pedagogicos es el manual
o libro de lectura del curso. Si bien, en clases de
primero y tercer grado fueron utilizadas fuentes
iconograficas (mapas, laminas, fotografias) fueron
escasas y funcionaron como apoyaturas comple-
mentarias, lo que significa no explicitaban otro
posicionamiento distinto del tema trabajado
respecto al manual.

A su vez, en las clases en las cuales fueron
utilizados los recursos iconograficos complemen-
tarios se prescindi6 del uso del manual, por lo
consiguiente, las docentes no construian sus
enunciaciones mediante procesos que integra-
sen mas de una fuente. Siempre el discurso fue
construido a partir de una sola percepcién, desa-
lentando en la practica, acciones como constatar,
compartir posicionamientos o interpretaciones
divergentes acerca de los topicos de las clases.

La segunda practica que se evidencia de ma-
nera constante durante el uso de fuentes de
informacioén, que complementan al discurso de
docente, radica en la falta de citacién de las mis-
mas. Fotocopias con lecturas alternativas (no
aparecieron casos que relaten el mismo tépico
con diferentes posicionamientos), imagenes, la-
minas iconograficas y otros tipos de soportes

Palabras finales

través de los datos y lecturas presentadas a lo

largodeestearticuloesposibleinterpretarque
en las practicas comunicativas, desarrolladas en
el Establecimiento Educativo analizado, emergen
trazas discursivas que podrian seranalogadas con
los modelos matematicos de comunicacién. Los
mismos plantean una estructura comunicativa
que persigue como objetivo el acto de inocular
mensajes en perceptores pasivos que solamente
podran ejecutar alguna clase de feedback si los
emisores lo consideran oportuno.

En el caso de las estrategias dialdgicas dentro
del aula, se puede percibir como la docente de
encarga de ritualizar las practicas enunciativas
y el cuerpo de estudiantes presentan comporta-

[60]

complementarios conforman el universo sim-
bélico que funciona como andamiaje del pro-
ceso comunicativo escolar. Sin embargo, no se
mencionan sus origenes o los agentes sociales
que han participado en sus procesos de ideacion,
produccién, edicién o circulaciéon. Por lo tanto,
dentro del ambito 4ulico se transforman en dis-
cursos carentes origen, temporalidad, posiciona-
mientos y de rastros subjetivos que permitan a los
estudiantes reconocer que tras ellos existe todo un
proceso de produccion de significados, actualizado
por agentes sociales. Esta escasez de informacion
sobre la produccién discursiva puede motivar a
alumnos/as a entender a estos textos como pro-
ductos originados a partir de una generaciéon es-
pontanea; cuya Unica relacion con ellos y ellas es la
de ser memorizados y fragmentados con el objeto
de sortear instancias de “legitimacién del saber”.

Por lo tanto, en esta instancia comunicacional
se observa un proceso de mainstream o de co-
rriente principal (McQuail, 1983), en el cual todos
los discursos atraviesan un tamiz de homoge-
nizaciéon para adaptarse a los parametros del
discurso del docente, que a su vez responde de
manera supeditada a los postulados pedagdgicos
propuestos en los manuales. De esa forma, no
se construye una dialéctica de distintas fuentes
discursivas, sino que los textos son recortados
y amalgamados a un discurso oficial, cuya
fuente autoral es ignota. Solamente se conoce
y reconoce al docente como difusor y legitimo
representante.

mientos que dan cuenta de una escisién entre
el agente social y el discurso. Reglados por los
protocolos interactivos, puestos en practica me-
diante proposiciones en las que subyacen las
funciones faticas del lenguaje, los estudiantes
esperan autorizaciones o legitimaciones para
convertirse en miembros activos de la conversa-
cién aulica. De esa forma, los mismos no in-
tervienen enla construccion del discurso pedago-
gico en si, sino que recogen fragmentos de
enunciados legitimados como “cultura escolar”y
los remiten en una especie de acto de simulacion
comunicativa.
Lainexistenciadeestrategiascomunicacionales
como son la reformulacién de proposiciones,

Gonzalo Miguel Castillo | Estrategias comunicativas en instancias intra-Gulicas
RevlISE | Vol 10 Afio 10 - octubre 2017 - marzo 2018. Argentina. pp. 51-62 | ISSN: 2250-5555 | www.reviise.unsj.edu.ar



la puesta en practica, actos re-interpretativos
del discurso, el ejercicio de la parafrasis o de la
sinonimia invita a pensar que el contexto aulico
no considera los alumnos/as como agentes so-
ciales legitimos para afiliarse a los procesos de
construccion de conocimiento. Sino que son
sujetos negados (Dussel y Caruso, 1999) cuyo
rol consiste en la recolecciéon y reproduccion
de significantes exteriorizados por la autoridad
pedagobgica.

El discurso que circula dentro del aula se con-
figuradetal formaqueseconvierteenunmonolito
simbélico, de forma homogénea e indivisible que
suprime las trazas emergentes tanto de subjeti-
vidades como de intertextualidades. Este devenir
comunicacional convierte a la clase en un bloque
signico indivisible cuyo difusor del conocimiento
legitimado, del cual sus fuentes se desconocen, se
convierte en Unico enunciador. Paralelamente,
como se ha mencionado previamente, la partici-
pacion del cuerpo estudiantil en las practicas
dialégicas es reducida a la reproduccién frag-
mentada del discurso legitimado dentro de las
asignaturas.

La comunicacién dentro de la institucién edu-
cativa estudiada pudo llegar a entenderse como
un sistema cerrado, y con caracteristicas que lo

Gonzalo Miguel Castillo | Estrategias comunicativas en instancias intra-dulicas

configuran como pre-estructurada. En el cual
todas las participaciones deben ser controladas,
direccionadas y sesgadas por la autoridad peda-
gogica. Esto se observa a tal punto que el silencio
todavia sigue siendo sinénimo de ordenamiento
dentro de las aulas.

Por otro lado las estrategias comunicativas que
subyacenalaperformancepedagégicaeclosionan
como vestigios de paradigmas lancasterianos
(Dussel y Caruso, 1999). Y es asi que tienen como
principal objetivo la explicitacién verbal del
discurso oficial constituido por el tema de clase.
Si bien existen estrategias de control sobre lo
aprendido, son apenas ejercicios memoristicos
que apuntan a la repeticién truncada de frag-
mentos de contenidos, explicitados en el manual,
o enunciados por el docente.

Por lo tanto, desde la arista de los estudiantes
no se percibe ningln proceso de asimilaciéon de
conocimiento para sortear estos controles. Es
decir, los actos comunicativos puestos en practica
estan fuertemente orientados a transmitir signi-
ficantes sin reparar en el aprendizaje, interpre-
tacién, asimilacién o exteriorizacién del educan-
do. Aunque tampoco atnan esfuerzos en lograr
un extenso y/o intenso acto de repeticién del
curriculo por parte de los estudiantes.
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Dossier
Mineria






Mineria y otros extractivismos

La megamineria (o mineria a gran escala) ha
sido, en las ultimas décadas, una de las acti-
vidades mas promocionadas en América Latina
por gobiernos y sectores empresarios y, a la vez,
una de las mas rechazadas y denunciadas por
diversos sectores de las poblaciones locales, en
muchos casos organizados en colectivos socio-
ambientales.

Desdelosinicios del siglo XX, los conflictos por
megamineria se han incrementado en América
Latina, y han surgido diversas organizaciones y
movimientos sociales que resisten a esta activi-
dad, tejiendo entre si redes de coordinacion y
accién, que en muchos casos las vinculan con
otros colectivos que luchan contra otras activida-
des extractivas.

La megamineria se ha constituido asi en una de
las caras mas visibles -y cuestionadas- del modelo
extractivista, pero no la Gnica. Por ello, si bien en
un inicio pensamos un dossier exclusivamente
sobre mineria, al ir recibiendo contribuciones
que abordaban conflictos por extraccién de otros
recursos naturales, decidimos ampliar la propues-
ta e incluir abordajes que analizan problemas ge-
nerados por diversas actividades con una légica
predatoria similar en diferentes regiones del terri-
torio latinoamericano.

Consideramos que nos encontramos en
un momento clave para reflexionar sobre las
implicancias del extractivismo en América
Latina. Antes de fundamentar este postulado, es
importante realizar aqui una distincién: cuando
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hablamos de implicancias del modelo extractivista
nos referimos a las consecuencias negativas de
aquellas actividades extractivas basadas en una
logica predatoria, ante el conocimiento de que
existen actividades extractivas planteadas desde
una conciencia de preservacién, como la llevada
adelante por los seringueiros del Acre, en Brasil,
bajo el nombre de reservas extractivistas'. Este tipo
de experiencias merecen otro analisis, ya que no
son resistidas por las poblaciones locales sino
que son llevadas adelante y sostenidas por estas
poblaciones.

Desde la década de 2000, América Latina ha
experimentado una serie de gobiernos autodeno-
minados o considerados por las poblaciones lati-
noamericanas como “de tendencias izquierdistas”,
denominados “progresistas”. Estos llevaron ade-
lante reformas que incluyeron un mayor papel del
Estado como agente redistribuidor de los ingresos
resultantes de la exportaciéon de commodities.
Simultaneamente,elaumentodelademandamun-
dial de los commodities trajo ingresos adicionales
e inversiones extranjeras y, conjuntamente, la
intensificacion de la extraccién de recursos que
produjo problemas de degradacién ambiental
y conflictos ambientales mas intensos (Fabio
de Castro, Barbara Hogenboom y Michiel Baud,
2015). La continuidad de un modelo de desarrollo
extractivo fue justificado por estos gobiernos

! Agradecemos el habernos llevado a reflexionar sobre esta
distincién al Dr. Carlos Walter Porto Gongalves, en su visita
a Mendoza, Argentina, en septiembre de 2017.
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desde la necesidad de contar con inversiones que
les permitieran obtener ingresos para sacar de
la pobreza y aumentar la calidad de vida de las
poblaciones latinoamericanas.

La situacién de Latinoamérica responde a un
contexto global en el que la economia mundial
ha experimentado una gran aceleracién en el uso
de materiales desde el afio 2000, fuertemente
relacionada con la transformacién industrial y
urbana en China, que ha requerido cantidades
sin precedentes de hierro, acero, cemento, ener-
gia y otros materiales de construccién. Este cre-
cimiento de la demanda material de China ha
repercutido en la economia mundial, especial-
mente en las regiones exportadoras de recursos
primarios como América Latina, Africa y
Australia (UNEP, 2016).

En los Gltimos afnos, paises que habian estado
gobernados por estos “progresismos”, pasaron
a tener gobiernos claramente identificados con
“tendencias derechistas”, y en casos como el
brasilero, éstos llegaron al poder vulnerando
procesos democraticos. Estos gobiernos amplia-
ron los beneficios de los grupos de poder econé-
mico y politico, y aumentaron la criminalizacién
de la protesta social, lo cual implica un dificil
escenario para las resistencias sociales, entre
ellas, las luchas socioambientales.

Sumado a ello, las regiones exportadoras de
materias primas, como Latinoameérica, han visto
afectadas sus balanzas comerciales desde alrede-
dor de 2014, por la caida de los precios de los re-
cursos naturales (UNEP, 2016) y el consiguiente
deteriorodelostérminosdeintercambioparatodos
los paises de la region, particularmente marcado
en Venezuela, Colombia y Bolivia (UNCTAD, 2017).
Algunos analisis del sector minero prevén un
aumento de los precios de algunos minerales para
los préximos anos (Portal Minero, 2017), mientras
que el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario
Internacional (FMI) pronostican, luego de un leve
repunte de precios en 2017, un periodo de varios
anos sin alzas o bajas significativas (BM, 2017,
FMLI, 2017). Paralelamente, otros bienes na-turales
se vuelven commodities, puestos en valor en el
mercado internacional, como el litio y los hidro-
carburos no convencionales, sumando nuevos
focos de conflictividad socioambiental.

Esto coincide con un endurecimiento de la
represiéon a la protesta social, que implica una
fuerte regresion de los derechos sociales. Se
reducen asi los canales democraticos que muchas
poblaciones utilizaron para alzar su voz y hacer
valer sus derechos al territorio ante la avanzada de
empresas y gobiernos. En palabras de Boaventura
de Sousa Santos, estamos en un momento de
democracia de baja intensidad, es decir, asistimos
a distorsiones cada vez mas grotescas de los
procesos democraticos reales (Machado, 2016).

Con la intencién de reflexionar sobre estos
procesos, en un momento de excesiva comple-
jidad de estas problematicas y conflictos, reuni-
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mos en este dossier diversos aportes sobre las im-
plicancias de las extracciones destructivas (Bassey,
2012), que sufren nuestras poblaciones.

La sancién de legislacion prohibitiva a la acti-
vidad minera ha sido uno de los éxitos de las
movilizaciones sociales que rechazaron estos pro-
yectos. En El Salvador, desde 2009 se ha impul-
sado un importante debate legislativo sobre la pro-
hibicién de proyectos mineros metalicos, hasta
que en 2017 este pais sancion6 una ley que prohibe
la mineria metalica. Aleida Azamar Alonso y Sergio
Elias Uribe Sierra indagan en cémo la sociedad
salvadorefia logré esta prohibicién, a través de la
presionsocial dediferentes grupos (organizaciones
civiles, sociedades ecolégicas y ambientalistas,
Organizaciones No Gubernamentales, iglesia
catélica, Universidades), en lo que consideran un
movimiento sin precedentes en la region.

La participacion de la iglesia (principalmente
catdlica) es otro tema de creciente interés para el
analisis de los conflictos por actividades extrac-
tivas. Si bien el caso salvadorenio muestra la
importancia de su implicacién para el logro de
la ley que prohibié la mineria metalica, Helber
Mauricio Bernal Moreno nos muestra como, en
el caso de Guasca, en Colombia, la religiéon caté-
lica es empleada por los promotores del proyecto
de tendido eléctrico de alta tensiéon Nueva Espe-
ranza, con el fin de persuadir a los habitantes
para que no presenten oposicion a la realizaciéon
del proyecto. Bernal Moreno afirma que es de
vital importancia reconocer la incidencia que
puede tener la iglesia catélica en las dindmicas
socioecondémicas de un lugar, ya que aiin posee
una gran legitimidad social y tiene la capacidad
de incidir en la vida cotidiana de las personas.

Losderramesdelixiviadosdeempresasmineras
vienen siendo un creciente foco de conflicto entre
empresas y poblaciones locales, donde el rol de
los estados suele ser muy cuestionado. Maria Fer-
nanda Ibarra Barreras y José Luis Moreno Vaz-
quez abordan los principales acontecimientos
en torno a un derrame de lixiviados de cobre en
un rio en Sonora, México. Se analiza la estrategia
gubernamental y empresarial para resarcir los
dafios, la ausencia de transparencia en el acceso
ala informacion puablica, la legislaciéon mexicana
y la aplicacién de esta normativa, mostrando la
carencia de mecanismos juridicos idéneos para
que la poblacién afectada pueda ejercer su dere-
cho de acceso a la justicia ambiental.

Estamos en un momento clave parareflexionar
sobre los cambios y continuidades que presentan
los diferentes gobiernos en relaciéon a las politi-
cas extractivistas. Lucas Henrique Pinto abor-
da el caso de Brasil, afirmando que, si bien las
fases de crecimiento econémico extractivo en
Brasil, durante el reformismo débil llevado ade-
lante por el Partido de los Trabajadores (PT),
garantizaron una relativa disminucién de la po-
breza monetaria estacional, no disminuyeron las
desigualdades sociales, evidentes en la concen-
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tracion de tierra y riqueza, basada en el despojo
de los recursos naturales durante un momento
de precios extraordinarios. Asi, el extractivismo,
la urbanizacién de la cuestion agraria y el sub-
proletariado constituyen dilemas dela no realiza-
cion de una reforma agraria en Brasil.

Weimar Giovanni Ifio Daza indaga en la his-
toria extractivista del litio en Bolivia y nos mues-
tra un caso de movilizacién popular en el cual
se luchoé para conseguir mejores beneficios de la
actividad extractiva. Su investigacién busca po-
ner en evidencia el surgimiento del movimiento
civico de Potosi, que emprendié la defensa de
los recursos evaporiticos del Salar de Uyuni, y
la bisqueda de mejores beneficios, durante el
periodo 1987-1990. Las organizaciones potosinas
se opusieron a la “invitacion directa” y a partir
de huelgas en La Paz y Potosi, promovieron una
licitacién in-ternacional en la cual las institucio-
nes y organizaciones sociales potosinas cobraron
protagonismo. Esta movilizacién del pueblo poto-
sino permiti6 el desarrollo de un proyecto estatal.

Por su parte, Angela Garcia Viniegra analiza
el extractivismo en Argentina y Espaiia con el fin
de comparar como se encuentran las poblaciones
de dos pueblos, Uspallata (Mendoza, Argentina)
y Aznalcollar (Sevilla, Espafia) ante la llegada de
las empresas mineras. Mientras en Aznalcéllar,
un pueblo con una larga tradicién minera sufre
un vertido por la rotura de un dique de cola, pero
continda reivindicando la apertura de la mina
ante la falta de empleo y conocimientos en otro
sector econdmico, la poblacién de Uspallata deci-
de oponerse al proyecto minero metalifero, consi-
derando al agua como un elemento esencial.

El resto de los articulos hacen foco especial-
mente en Argentina, desde diversas perspectivas
tedricas y analizando diferentes estudios de caso,
lo que nos permite un recorrido porlavariedad de
problematicas, conflictos y luchas ambientales,
principalmente en relacién a proyectos de
megamineria.

Candela de la Vega propone un analisis de base
clasista de la emergencia y desarrollo de colectivos
ambientalistas, destacandolaimportancia del apor-
te de este analisis a la investigacion sobre procesos
mas amplios de transformacioén social, en este caso,
de constitucién de sujetos politicos en Argentina en
los Gltimos 15 anos. Para ello, indaga en los nuevos
sentidos que emergen en las luchas ambientales y
en las articulaciones y redes entabladas por estas
organizaciones, invitando a asumir el desafio de
revisar criticamente los pre-supuestos desde los
que encaramos la tarea de conocer.

Sebastian Gomez Lende nos muestra mediante
ejemplos empiricos la intima relacién entre el
boom metalifero argentino y el actual ciclo de
acumulaciéon por desposesion. Las dimensiones
territorial, econémica, laboral, politica y ambien-
tal del saqueo quedan imbricadas en un conti-
nuum de practicas solapadas regidas por una
misma racionalidad. Bajo esta racionalidad se fun-
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damentan la privatizacién de tierras y la extranje-
rizacion de recursos estratégicos que producen
nuevos cercamientos juridico-territoriales, orienta-
dos a poner fin a los regimenes de propiedad colec-
tiva y/o estatal, entre otros aspectos.

Margarita Moscheni y Delia De la Torre ana-
lizan las Gltimas tres décadas de politicas estatales
mineras en Argentina, destacando que el Estado
asume un rol estratégico en la configuracion
del modelo extractivista. Muestran asi las carac-
teristicas y tensiones generadas entre el nivel
nacional-internacional y los territorios provin-
ciales. Las autoras analizan cémo las politicas es-
tatales no han logrado contrarrestar los impactos
de la actividad, en algunos casos, y en otros sos-
tienen los patrones de dominaciéon politica de
nuevos agentes que irrumpen en los territorios.

Los articulos de Gisela Hadad, Horacio Ma-
chado Ardoz y Leonardo Javier Rossi, José Casas
y José Maria Carelli y Gerardo Larreta et al., nos
llevan a diferentes geografias del conflicto por
megamineria en Argentina. Por un lado, Gisela
Hadad relata un caso de rechazo a la actividad
minera metalifera: Loncopué. En esta localidad
de la provincia de Neuquén, se llev6 adelante una
lucha conjunta entre dos asambleas vecinales,
una comunidad indigena y una organizacién
campesina, articuladas en la oposicién a un
proyecto minero en su territorio. Esta resistencia
impuls6 un referéndum popular sobre la posibi-
lidad de prohibir la mineria a gran escala en el
lugar. Gisela Hadad analiza estos hechos, sus
alcances e implicancias desde las teorias de los
movimientos sociales.

El resto de los articulos nos llevan a territorios
provinciales donde la actividad minera ha con-
tado con el aval del gobierno provincial y en
los que existen proyectos mineros en funciona-
miento: Catamarca y San Juan. En estos textos
encontramos huellas de las consecuencias de
estas extracciones destructivas.

Horacio Machado Araoz y Leonardo Javier
Rossi analizan el extractivismo minero y la frac-
tura sociometabdlica en el caso de Minera Alum-
brera Ltd., en Catamarca, a veinte afios del inicio
de su explotacion. Basandose en el concepto de
fractura sociometabdlica, los autores analizan y
dan cuenta de los efectos ecosistémicos y socio-
ambientales inherentes a la dindmica de la acu-
mulacion capitalista. Para ello, evidencian la
compleja trama de operaciones que se ponen en
juego a partir del avance de la frontera del ca-
pital megaminero, perdiéndose el entramado
cultural vinculado a produccién, intercambio y
consumo auténomo de alimentos, y al necesario
uso sostenible de la naturaleza. Evidencian las
tensiones entre tiempos distintos, y la desembo-
cadura en una dependencia estructural extrema
por parte de la poblacion local.

José Casas y José Maria Carelli analizan la
Asamblea Jdachal no se toca, como parte de los
grupos y actores sociales que entran en juego
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en la correlaciéon de fuerzas durante el con-
flicto y que develan los cambios producidos en
la estructura provincial. Destacan cémo los de-
rrames de solucién cianurada junto con la lucha
de los jachalleros, expresada en esta asamblea,
develaron la estructura dominante constituida
entre el poder trasnacional megaminero y el
poder politico, comprendiendo también a diver-
sos sectores y grupos sociales que adherian al
grupo dominante.

Porsuparte, Gerardo Larreta, Valeria Sanchez,
Marcela Donoso y Marcela Ruarte realizan un
analisis histoérico del conflicto entre la Asamblea
Jachal No se toca y el modelo megaminero en la
provincia de San Juan, expresado en la mina
Veladero. Para ello, destacan los acontecimientos
ocultados y las estrategias de desinformacion
utilizadas por los dispositivos de poder en favor
de autoridades y empresa. En contraposicion, los
relatos de los grupos resistentes y la poblacion
afectada es puesta en valor a partir de Los Yarcos
como figura de identificacion de resistencias.

Contamos también con los aportes de autores
invitados, Mirta Antonelli y Eduardo Gudynas.
Mirta Antonelli aborda el proceso nacional y
especificamente el de San Juan, nicleo duro del
modelo megaminero en Argentina, como narra-
tiva autoritaria, binaria y monocultural. Desde
la biopolitica y la mirada critica del andlisis
del discurso y de la sociosemiética, analiza las
estrategias usadas para producir geografias dispen-
sables. Mirta Antonelli nos muestra las violen-
cias multiples del dispositivo de alianza Estado-
empresas, cuyo corazén mismo ha sido hendido
por el desastre de Veladero, al rasgar la profecia
perversa del “desarrollo porla mineria sustentable
y responsable”, y comprometer la credibilidad del
Anuncio férreamente sostenido: el destino minero
como “redencién de un pueblo postergado”.

Por su parte, Eduardo Gudynas nos muestra
recientes casos que involucran distintos tipos de
corrupciénenemprendimientosextractivistas,en
diferentes paises sudamericanos y en variedades
de extractivismos (minero, hidrocarburos, agro,
forestal, pesquero, etc.). Una corrupcién que no
se limita a los enclaves, sino que afecta sus cuen-
cas de soporte y redes de conexion. Las practicas
corruptas varian desde los sobornos y otros pagos
irregulares, hasta el clientelismo y la obstrucciéon
de la justicia, entre muchas otras. Estos procesos
debilitan, limitan o impiden la visibilizacion y
gestion de los impactos sociales y ambientales,
evitan la penalizaciéon de quienes causan el dafio
y naturalizan la violacién de derechos de las per-
sonas y la naturaleza.

Dedicamos este trabajo colectivo a dos perso-
nas que, por muy diferentes motivos, no estan
hoy entre nosotros: Héctor Alimonda y Santiago
Maldonado.

Héctor Alimonda fue un sociélogo argentino al
que la Ultima dictadura militar argentina (1976-
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1983) obligd aabandonarel pais. Radicado en Brasil,
llevé adelante un intenso trabajo para propiciar el
debate sobre la ecologia politica latinoamericana,
desde el ferviente convencimiento de la continui-
dad de un camino de pensamiento critico latino-
americano nacido al fulgor de las luchas sociales
en el marco de nuestra historia colonial. Muchas
y muchos de nosotros fuimos sus colegas, alum-
nxs, amigxs, dirigié y/o evalué nuestras tesis y,
principalmente, nos atrajo hacia el intenso cami-
no del pensamiento critico latinoamericano, siem-
pre caminando junto a los movimientos sociales
de nuestros territorios. Querido Héctor, consi-
deramos que este dossier constituye una huella
mas de tu apasionada impronta en nuestras tra-
yectorias de vida e investigacion.

Santiago Maldonado es un joven argentino
“desaparecido” en el marco de la represion sufrida
por la comunidad mapuche Lof en resistencia Cu-
shamen en la provincia de Chubut, Argentina.
Santiago se encontraba acompafiando a esta co-
munidad en su reclamo por el territorio, parte de
las casi un millén de hectareas compradas en la
década de los 90 por el empresario Benetton, el
mayor terrateniente de la Patagonia Argentina.
La causa judicial en la que derivo este caso esta
caratulada como desaparicion forzada y las voces
de los testigos apuntan a Gendarmeria Nacional
Argentina como la fuerza estatal implicada en la
desaparicion de Santiago. Afirmamos que su au-
sencia no constituye un hecho aislado, sino un
terrible ejemplo de la violencia creciente con la
cual se avanza sobre territorios codiciados por
el gran capital debido a su dotacién de recursos
naturales, y en los que estas comunidades indige-
nas en resistencia constituyen un estorbo para
los grupos de poder decididos a contar con los
commodities que interesen segin su valor en las
bolsas comerciales a nivel internacional. En pa-
labras de Diana Lenton (2017), la desaparicién de
Santiago constituye una represion de la solidaridad,
que se suma a la represiéon de la protesta y del
discurso publico, es decir, un ataque a los apoyos a
estas luchas. Ello ocurre en un contexto en el cual,
como muestran algunos articulos aqui reunidos,
se evidencia un aumento de las redes entre diver-
sas organizaciones y movimientos reunidos en la
resistencia a las actividades extractivas, que han
constituido importantes frentes de oposicién a la
imposicion de proyectos “de desarrollo” no con-
sensuados con las poblaciones locales.

Es tiempo de repensarnos, de reflexionar
sobre los procesos transitados y generar espacios
de intercambios para seguir nutriendo la cons-
truccién de un mundo mas justo. Esperamos
que cada articulo sea una nueva puerta que se
abre al sentir, al juego de saberes y a la reflexion
compartida.
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Extractivismos y corrupcion en América del Sur
Estructuras, dindmicas y tendencias en una intima relacion

Extractivism and corruption in South America
Structures, dynamics and tendencies in an intimate connection

Resumen
Una revision de casos destacados de corrupcion
en sectores extractivistas muestra que ocurre
en todos los paises sudamericanos, enmarcados
en diferentes regimenes de propiedad y acceso
a los recursos naturales, y bajo gobiernos tanto
conservadores como progresistas. Afecta a todos
los tipos de extractivismos (minero, petrolero,
agropecuario, pesquero, etc.), tantoenlosenclaves
de apropiacién de recursos como en sus redes de
conexién y cuencas de soporte. La corrupcion
extractivista se puede organizar en redes de cre-
ciente complejidad, con la participacién de muy
diversos actores, incluyendo lideres locales. En
éstas las interacciones descansan sobre flujos
de dinero, informacién y poder. La corrupcién
fortalece algunos efectos derrame de los extrac-
tivismos, especialmente en erosionar a las co-
munidades locales, debilitar la construcciéon
de politica puablicas y en deteriorar la calidad
democratica.

Palabras clave: Extractivismo, Corrupcion,
Desarrollo, Democracia, Derechos.

Eduardo Gudynas | Extractivismos y corrupcion en América del Sur

Eduardo Gudynas (Uruguay)
Centro Latino Americano de Ecologia Social (CLAES)
egudynas@ambiental.net

Abstract
Areview of a set of selected cases of corruption
in extractivist sectors shows that prevails
in all South American countries, under diffe-
rent regimes of ownership and access to natural
resources, and within conservative and progre-
ssive governments. It affects all varieties of ex-
tractivisms (mining, oil, agriculture, fishing, etc.),
in its extraction enclaves and in its connecting
networks and support basins. Extractivist corrup-
tion can be organized in increasingly complex
networks, with the participation of a wide range
of actors, including local leaders. Interactions flow
on money, information and power. Corruption
strengthens some spill-over effects of extractivism,
such as eroding local communities, weakening
public policies, and lowering democratic quality.

Key words: Extractivism, Corruption, Devel-
opment, Democracy, Rights
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En los ultimos afnos, en América del Sur, han
cobrado un gran protagonismo en los debates
publicos como académicos el papel delos1llamados
extractivismos, como son las explotaciones mine-
ras o petroleras. Simultaneamente han ganado
enorme visibilidad distintos casos de corrupcion
en todo el continente, alcanzando severos efec-
tos politicos. Cuando se revisan esos casos, se en-
cuentran significativas coincidencias de la corrup-
cién en los extractivismos.

Ese vinculo ya habia sido advertido por varias
revisiones a escala global. Por ejemplo, la Orga-
nizacién para la Cooperaciéon Econémica y el De-
sarrollo, encontr6 que los extractivismos ocupan
el primer lugar en casos de sobornos en inver-
siones en el extranjero (19% de los casos, seguido
por la construccién y el transporte, con 15%
cada uno; OECD, 2014). Oros estudios empiricos
confirman las asociaciones entre actividades
como la explotaciéon petrolera y mayores niveles
de corrupcion (por ejemplo, Montinola y Jack-
man, 2002). En las encuestas 2015 y 2016 a los
directivos (CEO) de grandes empresas realizada
por la consultora internacional Price Waterhouse
Coopers, mostré que el sector mas susceptible a
la corrupcion es la mineria (en el orden el 30%
de las respuestas reconocen preocupacion, y un

Abordajes, definiciones y casos

Un primer paso es precisar los conceptos de
corrupcion y extractivismos. En cuanto a
la primera idea, a pesar de la larga historia de
esta problematica, los abordajes conceptuales
son relativamente recientes, y rapidamente se
diversificaron bajo distintas perspectivas, tales
como la corrupcién politica o la econémica. Las
diferentes aproximaciones y las discusiones so-
bre esta idea se muestran, por ejemplo, en las revi-
siones en Jain (2001a), Kurer (2005), Rothstein y
Varraich (2017), o los ensayos en Heidenheimer y
Johnston (2002), Heywood (2015) o la breve guia
de Holmes (2015).

Los enfoques mas difundidos abordan la
corrupcién como los de Transparencia Internacio-
nal,la definecomo el abuso del poderpara obtener
beneficios privados 2. Se distingue entre “gran”
y “pequena” corrupcién; la primera involucra
a funcionarios publicos que para obtener ese
beneficio personal distorsionan las politicas o el
funcionamiento del Estado, mientras el pago de

2Véase https://www.transparency.org/what-is-corruption/#define.
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40% extrema preocupacion ).

Las implicancias de la corrupciéon sobre los
extractivismos son ciertamente muy graves, ya
que se convierte en un factor que impide poner en
evidencia los verdaderos impactos de esas prac-
ticas, distorsiona sus reales desempenos econo-
micos, recorta los derechos de las comunidades
locales afectadas por ellos, e impide la basqueda
de alternativas.

El propoésito de este articulo es abordar esta
problematica: la coincidencia entre extractivis-
mos y corrupcion. Se presenta una definicion
de trabajo de corrupcién que sea aplicable a las
particularidades de los extractivismos sudame-
ricanos y que sirva para considerar tanto sus as-
pectos sociales como ambientales. No se pretende
ofrecer una lista de todos los casos, sino que es
un examen conceptual de cémo operan esas
relaciones. A su vez, el texto es un ensayo que
adelanta algunas de las principales conclusiones
de un préximo libro sobre las relaciones entre
corrupcién y extractivismos (Gudynas, 2017).

1“The cost of corruption - too big to ignore”, Global Economy
Watch, PwC, mayo 2016. Recuperado de http://www.purc.
com/gx/en/issues/economy/global-economy-watch/cost-of-
corruption.html

sobornos para, pongamos por caso, acelerar un
tramite, representa la “pequefia” corrupcién.

Los estudios sobre sus efectos cubren distintos
campos. Por ejemplo, sobre las implicancias eco-
némicas predomina la idea que la corrupcién es
una traba al crecimiento econémico o al desa-
rrollo, y que distorsiona el funcionamiento del
mercado y entorpece adecuadas relaciones em-
presariales. En cuanto a los efectos politicos, se la
presenta como un factor que entorpece generar
adecuadas politicas publicas, impide una buena
“gobernanza”, e incluso que degrada la calidad
democratica. Ejemplos de estos andlisis en Rose-
Ackerman (1978, 1999, 2006), Girling (1997), Jain
(2001a,b) y Warren (2004, 2005).

Las revisiones de los efectos de la corrupcién
en el campo ambiental son mas raros. Entre
los mas destacados estan aquellos que alertan
sobre su severo impacto en reducir la calidad de
las politicas y gestiéon ambiental (por ejemplo,
Robbins, 2000; Damania, 2002; Damania et al,,
2003; Pellegrini y Gerlagh, 2006, y Bhattacharyya
y Hodler, 2010).

Eduardo Gudynas | Extractivismos y corrupcion en América del Sur
RevlISE | Vol 10 Afio 10 - octubre 2017 - marzo 2018. Argentina. pp. 73-87 | ISSN: 2250-5555 | www.reviise.unsj.edu.ar



Al margen de esa discusion académica, se ha
acumulado un enorme volumen de denuncias,
casos de estudio, reportes, etc., desde organiza-
ciones dela sociedad civil que advierten sobre los
severos impactos de la corrupcién, incluyendo
sus efectos sociales y ambientales. Entre las mas
repetidas estan las denuncias de sobornos, tra-
fico de influencias y otras practicas similares
para obtener licencias ambientales, concesiones
a recursos naturales, o impedir la investigacién
de casos de violencia contra lideres locales, espe-
cialmente indigenas o campesinos.

Las definiciones convencionales de la corrup-
cién tienen limitaciones entre otras razones por
sulimitada incorporaciéon de esos efectos sociales
y ambientales, los cuales estdn muy presentes en
los extractivismos. Por lo tanto es necesario pre-
sentar una definicién de trabajo que pueda in-
corporar esos atributos.

Siguiendo ese camino, se presenta como defini-
cion de trabajo de la corrupcion a las practicas
quesonilegitimas, irregulares eincorrectas, tanto
ilegales como alegales, realizadas en ambitos
publicos como privados, por distintos actores,
quienes logran beneficios propios, aprovechando
posiciones de poder, que a su vez desencadenan
perjuicios sociales y ambientales, y por lo tanto
expresan injusticias.

Este es un concepto de trabajo que no pretende
originalidad ya que se basa en distintas ideas que
aparecen en otros autores, pero que permite lidiar
con las particularidades de los extractivismos.
Esta conceptualizaciéon no diferencia entre la
“gran” y “pequena” corrupcion, aunque sin duda
sus dinamicas y consecuencias son distintas.
Tampoco hace una diferencia entre la “corrup-
cion politica” contra otras, como la empresarial o
privada. Esto explica que no es sélo un problema
con funcionarios estatales o politicos, sino que
incluye a cualquier individuo o grupo de indi-
viduos que estan involucrados en debates, deci-
siones y acciones colectivas (Warren, 2004).

El concepto propuesto pone el acento en
aspectos normativos, tanto en los aspectos for-
males (que remiten a la ilegalidad y alegalidad),
como en los mandatos morales y sus bases éti-
cas. En ese primer sentido, la corrupcién es una
ruptura del marco de la legalidad, lo que esta
representado por indicaciones constitucionales,
leyes, decretos, reglamentos, etc. Esta se puede
expresar como ilegalidades, pero también como
alegalidades, en las cuales se atienden las forma-
lidades delas normas pero se aprovechan sus limi-
taciones para incumplir sus objetivos (el caso mas
claro es la elusion de impuestos). En el segundo
sentido se encuentra las violaciones sobre los
entendidos socialmente compartidos sobre los
correcto o lo incorrecto (véase la discusion en
Warren, 2004). Esto hace que la corrupcién sea
también una ruptura en la dimensiéon moral,
especialmente incumpliéndose la confianza
depositada en ciertos actores, como puede ser un
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funcionario que debe asegurar si imparcialidad o
un politico que debe representar a su comunidad
(véase Uslaner, 2005). De esta manera se arriba a
que la corrupcioén es uno de los mecanismos que
erosiona o anula la justicia, en sus dimensiones
sociales como ambientales (Kurer, 2005).

Es importante tener presente que la corrupcién
es polimorfica y se expresa de variadas maneras.
Las mas conocidas incluyen sobornos, cohecho,
trafico de influencias, abuso de funciones, pecula-
do, malversacién, prevaricacién, nepotismo, clien-
telismo, encubrimiento, y obstruccién de la justicia.

El concepto de extractivismos ha cobrado
mucha notoriedad en América del Sur en los
Gltimos anos. Aqui se lo define como un tipo
particular de apropiacién de recursos natura-
les bajo tres caracteristicas que ocurren simul-
taneamente: una extraccion de recursos natu-
rales en grandes volimenes o alta intensidad,
donde la mitad o mas son exportados a los
mercados globales, y lo son como materias pri-
mas o commodities. Las particularidades e impli-
cancias de esta definicién se analizan en detalle
en Gudynas (2015), pero es necesario senalar al-
gunos aspectos relevantes al presente articulo.

Los extractivismos son plurales, incluyendo
los sectores clasicamente reconocidos como la
explotaciéon minera y petrolera, pero también
los monocultivos, la pesca masiva para harinas
de pescado, ciertas explotaciones forestales, etc.
Tienenunacondiciénglocal,yaqueestananclados
en sitios especificos (alli donde se encuentren
los yacimientos o las tierras de cultivo), pero
a su vez dependen de las exportaciones, y con
ello de los flujos de capital hacia el exterior, las
relaciones comerciales, etc. Desde un punto de
vista evolutivo, es posible reconocer distintas
generaciones de extractivismos de acuerdo a las
tecnologias empleadas, los balances en energia
y materia, y los volimenes o intensidad de re-
cursos removidos. En la actualidad prevalecen
los extractivismos de tercera generaciéon (por
ejemplo, mineria a cielo abierto, plataformas
multiples de perforacion petrolera, monocultivos
de variedades transgénicas, etc.).

Finalmente, se distinguen los impactos locales
delosextractivismos(talescomolacontaminacién
en un sitio) de los efectos derrame. Estos Gltimos
son medidas que se otorgan para beneficiar ex-
tractivismos pero cuyas consecuencias se “derra-
man” sobre todo el territorio y afectan a las poli-
ticas publicas o en conceptos basicos, como los
de justicia o democracia. Un ejemplo son las
reducciones en las exigencias ambientales para
favorecer alguna inversion, pero eso implica que
se reducen esos requerimientos en muchos otros
emprendimientos y en todo el pais, con lo cual se
concreta ese “derrame”.

Teniendo presente estas definiciones, se enca-
mindé una revision de casos de corrupciéon en
10 paises sudamericanos (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Perd,
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Uruguay y Venezuela). Se identificaron 139 situa-
ciones que envolvian a corrupcién en sectores
extractivos. Se consideraron Unicamente casos
para los cuales existen decisiones o investiga-
ciones judiciales en curso, o que cuentan con
varias fuentes de informaciones distintas y
coincidentes entre ellas; no se atendieron las
meras denuncias de prensa. Las situaciones son
de muy diferente dimensién, y algunas estan

contenidas unas dentro de otras. Se examinan
con mas detalle en Gudynas (2017). Las fuentes
incluyen tanto publicaciones formales como
repor-tes de prensa (que se listan como notas
al pie). La seleccién no tiene la meta de revisar
todos los casos en el continente, sino contar con
una recopilacion de situaciones emblematicas
que muestre las distintas expresiones de la
corrupcion en los extractivismos.

EMPRENDIMIENTO

EXTRACTIVISTA é
2[00 (=
GOBIERNO
CONSULTORES ——> ~ NACIONAL
(Ministerio, agencia, etc)
PRENSA NACIONAL / o—0 \
LEGISLATIVO
PARTIDO

PRENSA LOCAL /
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GOBIERNO
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Principales relaciones de corrupcion entre un emprendimiento extractivista y distintos actores y
dmbitos. El esquema resume y agrupa las interacciones de corrupcion observados en distintos casos.

Sectores, incidencia y alcance

variedades de extractivismos. En esta seccion
se ofrecen tan sélo algunos ejemplos destacados
que ejemplifican la diversidad de situaciones.

Comenzando por los extractivismos mineros, se
destacan las redes de corrupcion desde la empresa
chilena SQM (Sociedad Quimica y Minera), que
efectio pagos ilegales por mas de US$2 millones a
politicos de todos los partidos, sin excepcién. Esos
pagos incluyeron a legisladores, un subsecretario
de mineria y un ministro de economia, afectando
entre otras cosas contratos en la explotacién de li-
tio y en la reforma de la ley de regalias mineras °.
Otra forma corriente es incidir en las evaluaciones
ambientales, y un ejemplo de esto lo ofrece las in-
consistencias e irregularidades descubiertas en el
estudio de impacto ambiental del proyecto minero
Tia Maria (Pert)%.

Se registraron casos de corrupcién en todas las

> SQM admite ante justicia de EE.UU. que hizo “pagos indebidos”
a politicos, F. Skoknic, CIPER, Santiago, 16 enero 2017, http://
ciperchile.cl/2017/01/16/sqm-admite-ante-justicia-de-ee-uu-
que-hizo-pagos-indebidos-a-politicos/.

4 Revision “ad hoc” del estudio de impacto ambiental,
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También se han registrado importantes casos
de corrupcién en la mineria ilegal o informal,
especialmente la de oro en las regiones amazé-
nicas de los paises andinos. Estas incluyen ilega-
lidades amparadas en la corrupcién para el in-
greso de insumos y para la salida del oro, para
el contrabando y en el lavado de dinero. Toda
esas actividades tienen severisimos impactos
ambientales (como la deforestacién), sanitarios
(como los efectos de la contaminacién por mer-
curio) y sociales (como la violencia y el trafico de
adolescentes y nifias) (véase los casos de estudio
en SPDA, 2015). Ese tipo de mineria en Colombia
ademads estaba asociada a grupos guerrilleros y
ahora a bandas criminales (bacrim) que imponen
extorsiones (vacunas o boleteos), y que ademas
es usada para lavado de dinero del narcotrafico
(véase Giraldo R. y Mufioz M., 2012).

En el sector hidrocarburos existen casos en
todos los paises que tienen ese tipo de explota-

proyecto Tia Maria, UNOPS y PNUMA, 2011, https://es.scribd.
com/doc/51357597/Revision-de-Estudio-de-Impacto-Ambiental-
Tia-Maria-Documento-Oficial.
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ciones. Se destacan los que envuelven a las pe-
troleras estatales en Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Ecuador, Pert y Uruguay. En la esta-
tal venezolana PDVSA el propio gobierno ha con-
firmado redes de corrupcién con la participacion
de funcionarios jerarquicos, y mas recientemen-
te se sumaron acusaciones que aunque se cul-
pan mutuamente, concuerdan en una masiva
corrupcién en contratos de operacion en la fajade
explotacién del Orinoco, en la comercializacion
de crudoy en el manejo de divisas, las que pueden
alcanzar los US$200 millones °.

También hay procesos que muestran una ex-
tendida y millonaria corrupcion en la petrolera
estatal ecuatoriana Petroecuador. En ese caso,
las investigaciones de los llamados Panamd
Papers permitié encontrar distintas empresas
fantasmas a cargo de familiares o testaferros de
gerentes de esa empresa nacional e incluso de
quien fuera ministro ®.

En la petrolera estatal boliviana YPFB se
confirmé se confirmé una red de funcionarios
que exigian pagos del 5 al 20% para aprobar
contratos’. Y otro caso mas reciente involucra a la
empresa china CAMC, que operaba con YPFB pero
ademas con otras empresas estatales.

Incluso, en Uruguay, a pesar de exhibir los me-
jores indicadores sobre la corrupcion, tiene casos
que involucran a su petrolera estatal (incluyendo
la participacién de uno de sus gerentes en una
empresa privada que era contratada para tareas
de exploracion, o en la irregular triangulacién de
la comercializacién de petrdleo comprado favo-
rablemente a Ecuador®).

En el sector agropecuario, se destaca la presen-
cia de la corrupcion en la ampliacion de las areas
ganaderas para lo cual es necesario imponer la

5 Ortega Diaz: Tenemos todas las evidencias de grandes casos
de corrupcion, El Nacional, Caracas, 23 agosto 2017, http://
wwuw.el-nacional.com/noticias/politica/ortega-diaz-tenemos-
todas-las-evidencias-grandes-casos-corrupcion_200206; Acusan
a Ortega Diaz de complicidad en un desfalco a la nacion, El
Nacional, Caracas, 31 agosto 2017, http://wwuw.el-nacional.
com/noticias/politica/acusan-ortega-diaz-complicidad-
desfalco-nacion_201472

¢Conozca el estado de 18 investigaciones sobre la red de corrupcion
en Petroecuador, S. Ortiz, El Comercio, Quito, 29 diciembre
2016. http://www.elcomercio.com/datos/investigaciones-
red-corrupcion-petroecuador-juicios.ntml; Cohecho en caso
Petroecuador: 5 afios de prision para Alex Bravo y Carlos Pareja
Yannuzzelli, El Universo, Guayaquil, 15 febrero 2017, http://
www.eluniverso.com/noticias/2017/02/15/nota/6049699/caso-
petroecuador-5-anos-prision-alex-bravo-carlos-pareja

7 Red de corrupcion de YPFB exigia coimas de hasta 20% por
contrato, La Razon, La Paz, diciembre 18, 2014, http://www.
la-razon.com/index.php?_url=/economia/Denuncia-red-
corrupcion-YPFB-exigia-coimas-contrato_0_2182581738.html.

& Sobre los contratos de ANCAP véase: Se complica el asunto
“Veroslavsky”, El Espectador, Montevideo, enero 27, 2015,
http://www.espectador.com/sociedad/308276/se-complica-el-
asunto-veroslavsky. Sobre la triangulacién entre petroleras
de Ecuador y Uruguay con una comercializadora, ver: Ancap
auditard vinculos con empresa acusada de corrupcion, El Pais,
Montevideo, setiembre 4, 2014, http://wwuw.elpais.com.uy/
informacion/ancap-auditara-vinculos-empresa-corrupcion.html.
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deforestacion, y alrededor de la agricultura in-
tensiva y su uso de agroquimicos. Por ejemplo,
tanto en Perd como en Bolivia, existen redes de
tala ilegal amparadas en la corrupcién, que dan
cuenta del avance de la ganaderia °.

La corrupcion también aparece en el trafico
de tierras, titulaciones falsas de propiedad, y des-
plazamiento de ocupantes originales, especial-
mente indigenas o campesinos. Por ejemplo, en
Bolivia el propio gobierno reconocié que la agencia
estatal de la reforma agraria tenia funcionarios
que se dedicaban a vender titulos falsos®.

El desplazamiento y ocupacién forzada de la
tierra es muchas veces amparada desde redes
de corrupcion que afectan a la policia y el poder
judicial. Un ejemplo de esto es el proceso contra
11 policias militares y dos policias civiles por el
asesinato de 10 trabajadores rurales en Para,
el pasado 24 de mayo de 2017, que transitdé por
una escandalosa libertad para los imputados'.
Es mas, Brasil es conocido por el flagelo del
trabajo esclavo rural, que en muchos casos esta
asociado a emprendimientos extractivos, tanto
agropecuarios como forestales y mineros 2

La corrupcion en los extractivismos forestales
se asemeja a las condiciones observadas en la mi-
neria informal de oro. Existen varios ejemplos de
tala de especies de alto valor y muy amenazadas,
y que incluyen otorgamiento de permisos falsos,
aprovechar alegalidades en el manejo de bosques
(incluyendo un mecanismo de “lavado” de talas
ilegales por medio de permisos para otros sitios),
contrabando de maderas, etc., por ejemplo en
Pert y Bolivia®.

Existen casos de corrupcion en los extractivis-
mos pesqueros. En Chile la empresa CORPESCA
también otorgaba pagos irregulares a politicos
(al menos un diputado y un senador'), mientras

® La principal causa de deforestacion es la agricultura ilegal,
entrevista a M. Dourojeanni, El Comercio, Lima, 4 octubre
2016,  http://elcomercio.pe/peru/principal-causa-deforestacion-
agricultura-ilegal-266589; ABT revela que el desmonte legal es del
54% en Bolivia, ].C. Salinas, El Deber, Santa Cruz, 7 junio 2017.
10 INRA alerta la venta de tierras con titulos falsos, W. Aguilar,
Los Tiempos, Cochabamba, 9 agosto 2016, http://www.
lostiempos.com/actualidad/nacional/20160809/inra-alerta-
venta-tierras-titulos-falsos.

U Soltura de policiais cria clima de pavor no Pard, Comissdo
Pastortal da Terra, 10 agosto 2017, https://www.cptnacional.
org.br/publicacoes-2/destaque/3985-nota-publica-soltura-de-
policiais-cria-clima-de-pavor-no-para.

12“Lista de Transparéncia”traz 250 nomes flagrados por trabalho
escravo, L. Sakamoto, Reporter Brasil, 14 marzo 2017, http://
reporterbrasil.org.br/2017/03/lista-de-transparencia-traz-250-
nomes-flagrados-por-trabalho-escravo/.

5 Nueve regiones del pais alimentan el trfico de madera, Villarroel,
M.y Gomez, B., La Razdn, La Paz, 13 agosto 2012, http://wwwla-
razon.com/index.php?_url=/suplementos/informe/regiones-pais-
alimentan-trafico-madera_0_1666633441.html

1 Orpis se hunde: Corte de Apelaciones amplia desafuero y parla-
mentario seria reformalizado al encontrarse nuevas pruebas
de cohecho, malversacion y delitos tributarios, E1 Mostrador,
Satiago, 6 abril 2017, http://www.elmostrador.cl/noticias/
pais/2017/05/17/corpesca-corte-de-apelaciones-amplia-
desafuero-de-orpis-y-parlamentario-seria-reformalizado-al-
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que la empresa Friosur pagaba a un dirigente sin-
dical que luego se convirti6 en diputado, y que
tuvo activa participacién en delimitar las cuotas
del mercado de pesca®. En Pert se han indicado
extendidas y complejas redes de corrupcién en
el sector pesquero de altura, manipulando los
registros y controles de la pesca y descarga, tanto
por empleados de las empresas como por funcio-
narios estatales’®.

Los resultados muestran que las coincidencias
entre corrupcién y extractivismos ocurren en
todo tipo de recurso natural; ninguno de ellos es
inmune. Pareceria que esta problematica depende
masdelaintensidad y modo de apropiacion. Es asi
que los extractivismos de tercera y cuarta gene-
raciéon y de alta rentabilidad parecen ser mas
proclives a la corrupcién, o por lo menos se han
descubiertomas casosentreellos. Hay situaciones
que indicarian que la megamineria a cielo abier-
to o el ingreso a territorios amazoénicos en bus-
queda de petréleo s6lo lograria aprobaciones
flexibilizando normas sociales y ambientales u
otorgando condiciones privilegiadas a los inver-
sores. Bajo esas condiciones la corrupcion puede
ser un factor importante para poder lograr apro-
bar los emprendimientos de mayor impacto
social y ambiental, o que enfrentan crecientes re-
sistencias locales.

Los casos revisados muestran que la corrup-
cion puede afectar en cualquier momento del
desenvolvimiento de la extraccién de recursos
naturales, sea en fases iniciales como la explora-
cion, a las etapas finales como las de abandono
de un enclave.

Recordemos ademas que los extractivismos
descansan en enclaves donde se apropian los
recursos naturales, pero a su vez necesitan de
redes de conexion (por ejemplo, carreteras para
transportar insumos y recursos), y de cuencas de
soporte (es el caso de represas hidroeléctricas que
brindan energia a las mineras). La incidencia de la
corrupcion en los extractivismos también alcanza
a esas vias de conexion o las cuencas de soporte.

Uno de los ejemplos mas agudos es la enorme
represa de Belo Monte, en el rio XingQ, en la
Amazonia de Brasil. La constructora Camargo
Correa pagd sobornos intentando asegurarse el
contrato de una obra que ha sido denunciada una
y otra vez por sus impactos sociales y ambientales.
De hecho es una hidroeléctrica innecesaria, que-
dando en claro que fue llevada adelante con la
Unica finalidad de asegurarle una ganancia a esa

encontrarse-nuevas-pruebas-de-cohecho-y-delitos-tributarios/.

> El lobby de Ivin Fuentes para incluir en la Ley de Pesca una
norma que beneficio a empresas que lo financiaron, P. Ramirez,
V. Carvajal y C. Albert, CIPER, Santiago, 21 julio 2016, http://
ciperchile.cl/2016/07/21/el-lobby-de-ivan-fuentes-para-incluir-
en-la-ley-de-pesca-una-norma-que-beneficio-a-empresas-que-lo-
financiaron/

16 Perui: el pescado que desaparece, M. Salazar, IDL Reporteros,
Lima, 25 enero 2012, https://idl-reporteros.pe/peru-el-pescado-
que-desaparece/.
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constructora’. De manera similar, la construccion
dela central hidroeléctrica San Francisco en Ecua-
dor estuvo repleta de irregularidades y fallas. Esta
fue responsabilidad de la empresa brasilefia Ode-
brecht, y ahora reconoce que pagd sobornos en
aquel pais por mas de US$ 35,5 millones®.

También se deben mencionar las obras de ma-
nejo de relaves y otros residuos provenientes de
la mineria. El mas grave accidente ambiental en
Brasil, y uno de los mayores del mundo, fue pre-
cisamente la rotura un represamiento de ese
tipo en Mariana (Minas Gerais, Brasil), el 5 de
noviembre de 2015. Se derram6 un estimado de
60 millones de metros cubicos de lodos toxicos y
aguas contaminadas, que afectaron al Rio Doce
hasta su desembocadura en el Océano Atlantico.
Mas de 20 personas murieron o desaparecieron,
miles perdieron sus casas o medios de vida (como
los pescadores), y muchos ecosistemas quedaron
contaminados con plomo, cadmio, arsénico, mer-
curio, etc. La represa era manejada por un con-
sorcio entre las mineras Vale de Brasil (empresa
privada pero bajo control gubernamental) y la
angloaustraliana BHP Billton; estas empresas y
otras, ademas de 22 personas, estan siendo proce-
sadas por crimenes ambientales. A medida que se
investiga el caso aparecen multiples evidencias
de corrupcién, incluyendo negligencia en los
estudios y obras, en los controles e inspecciones,
y en los permisos ambientales, que por lo tanto
involucran a muy diferentes actores (ejecutivos y
técnicos de la empresa, consultores externos, fun-
cionarios publicos, etc.)®.

En cuanto a las redes de conexién, se destacan
losprocesosenPertasobrelasrutasInterocednicas
Sur y Norte (parte de la Iniciativa de Integracion
Regional Sudamericana - IIRSA). Esas obras
fueron asignadas a las empresas brasilenias Ode-
brecht y socios peruanos, y el consorcio Inter-
sur, conformado por Andrade Gutierrez, Ca-
margo Corréa y Queiroz Galvao. Estas ultimas
companias, mas OAS, lograron contratos por
US$3.570 millones en Perd, entre 2004 y 2015.
Las obras padecian todo tipo de irregularidades
sociales y ambientales (por ejemplo, tramos de
la Interocednica Sur carecieron de estudios de
impacto ambiental), sus costos se inflaron, y el
presidente de la agencia que debia regular esos
emprendimientos (Ositran, Organismo Supervi-

17 Brazil builder said to allege bribery at Amazon jungle dam,
Bloomberg, 20 marzo 2015, http://www.bloomberg.com/news/
articles/2015-03-20/brazil-builder-ceo-said-to-allege-bribery-at-
belo-monte-angra-3.

8 La Central San Francisco puso en la mira a Odebrecht,
A. Torres y M. Orozco, El Comercio, Quito, 23 diciembre
2016,  http://www.elcomercio.com/actualidad/hidroelectrica-
sanfrancisco-odebrecht-problemas-ecuador.html.

1 Véase por ejemplo Negligéncia e corrupgio explicam o
desastre de Mariana. Entrevista especial com Apolo Heringer
Lisboa, P. Fachin, Instituto Humanitas, Unisinos, S&o
Leopoldo, 3 noviembre 2016, http://www.ihu.unisinos.br/159-
noticias/entrevistas/561879-negligencia-e-corrupcao-explicam-
o-desastre-de-mariana-entrevista-especial-com-apolo-lishoa.
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sor de la Inversion en Infraestructura de Trans-
porte de Uso Publico), durante la administraciéon
Garcia, fue detenido por recibir soborno de
Odebrecht, dejando en claro que no cumplia sus
tareas con imparcialidad %.

A lo largo de estos y otros casos se observa
que la corrupcién opera ocultando o aceptando
mayores impactos sociales y ambientales, tales
como pérdida de biodiversidad, contaminacion,
desplazamiento de comunidades, afectaciéon de
su salud y calidad de vida, pérdida de economias
locales, etc. Esto ocurre tanto en el campo de las
ilegalidades como de las alegalidades.

Se registran casos de corrupcion bajo todos los
regimenes de propiedad y acceso a los recursos
naturales. Esto incluye emprendimientos priva-
dos (nacionales o internacionales), estatales, mix-
tos, cooperativos, e incluso tradicionales (como la

2 El ministro Cornejo se niega a anular licitacion que favorecio
a Odebrecht, M.E. Hidalgo, La Republica, Lima, 25 junio
2011,  http://larepublica.pe/25-06-2011/el-ministro-cornejo-se-
niega-anular-licitacion-que-favorecio-odebrecht; Ex presidente
de Ositran recibio US$750 mil en coimas para favorecer a
Odebrecht con Interocednica Sur, Peri 21, Lima, 20 marzo 2017,
https://peru21.pe/politica/ex-presidente-ositran-recibio-us-750-
mil-coimas-favorecer-odebrecht-interoceanica-sur-69750.

/ EXTRAHECCIONES '\A

mineria informal o ilegal que ademas se presenta
como tradicional).

Se han identificado casos en todos los paises
sudamericanos. No escapan ni siquiera las nacio-
nes que cuentan con los mejores indicadores
ante la corrupcién, como Chile y Uruguay. Ade-
mas, se confirma que esas situaciones ocurren
bajo gobiernos de todo el espectro ideolégico,
desde conservadores a progresistas, desde aque-
llos inspirados en el neoliberalismo a los que de-
fienden un socialismo del siglo XXI. No existe un
mejor desempeiio de un tipo u otro de gobierno.

La coincidencia entre corrupcién y extracti-
vismos tampoco es un problematica reciente, sino
que tiene una larga historia. Posiblemente uno de
los registros mas tempranos de corrupcién a gran
escala fue justamente en la mineria, denunciado
por el capitan espafnol Antonio de Ulloa en 1758.
El que fue gobernador de Huancavélica encontré
unas complejas redes de corrupcion con el azogue
(mercurio) que era utilizado en la mineria de plata,
en la comercializacion de minerales y en el apoyo
econdémico que otorgaba la corona. Problematicas
similares se repitieron en la colonia y en la vida
republicana hasta llegar a nuestros dias.
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y algunas de sus consecuencias o implicancia en distintos dmbitos.
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Actores, instituciones, interacciones

Los casos revisamos muestran que todo tipo de
actores pueden estar afectados por esta pro-
blematica; no hay excepcionalidades de clase o
de posiciones. Se ha registrado la participacion
de empresarios, politicos, funcionarios estatales
(en las ramas ejecutiva, judicial y legislativa),
policias y militares, periodistas, académicos, e
incluso en lideres locales que pueden ser indige-
nas o campesinos.

De la misma manera, todo tipo de Ambitos pue-
den estar comprometidos. Esto ocurre sin dudas
en los espacios empresarial y politico, pero tam-
bién en otros, como la justicia, policia, medios de
comunicacion e incluso las comunidades locales.

Estos actores se organizan en distintos espa-
cios como redes, que pueden ser mas o menos
complejas en cuanto al nimero de participantes
y su estructura. Los abordajes conceptuales con-
vencionales, que priorizan la corrupcién politica
o a los actores ubicados dentro de la funcién
publica, son limitados, ya que es evidente que
estas redes tienen multiples nodos también en la
esfera privada.

Por ejemplo, en un sonado caso en Perq, se
descubrié que una impactante foto de un cam-
pesino protestando en la localidad de Islay, en
realidad fue montada por un periodista local
vinculado a una empresa minera y un policia
que irregularmente ocultaba su identidad. Esa
red, por lo tanto incluy6 actores de las fuerzas de
seguridad, un periodista local, y el concurso de
los medios capitalinos que reprodujeron la foto?.

% Véase: Toda la historia: ;quiénes estdn detrds de la fotografia
armada por la policia en Islay?, M. Sifuentes, Utero.pe, 27
abril 2015, Lima, http://utero.pe/2015/04/27/toda-la-historia-
quienes-estan-detras-de-la-fotografia-armada-por-la-policia-en-
islay/.
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Entre los actores ocurren distintos tipos de
interaccion. Entre ellos, los flujos de dinero re-
viste una enorme importancia, y esto no puede
sorprender dado los enormes volimenes de ca-
pital en juego en las inversiones y en las expor-
taciones extractivas. La corrupcién afecta el cum-
plimiento con obligaciones impositivas (sea por
vias alegales como ilegales, tal como se discute
mas abajo). También existen irregularidades en
el manejo de los fondos recaudados gracias a
los extractivismos. Un ejemplo destacado es el
llamado milicogate en Chile, donde generales y
coroneles aprovechaban irregularmente para
fines personales el fondo militar nutrido por el
impuesto obligatorio sobre el cobre .

Pero las interacciones no estan restringidas a
intercambios de favores por dinero. En efecto,
también hay relaciones que descansan en infor-
maciones y poder. Las que estan basadas en
informacién trafican por ejemplo con datos
técnicos (como puede ser la ubicacién de yaci-
mientos, reportes de contaminacion, etc.), acceso
a informes confidenciales, etc. Finalmente, las
relaciones de poder sirven para decisiones dis-
crecionales, tales como conceder contratos
a empresas extractivas o reforzar posiciones
politicas. Tanto los flujos de dinero como de in-
formacion estan a su vez envueltos en relaciones
de poder.

2 Milicogate: los millonarios retiros y egresos efectuados por
generales desde los gastos reservados del Ejército, M. Weibel
B., El Desconcierto, Santiago, 18 mayo 2017, http://www.
eldesconcierto.cl/reportajes/milicogate-los-millonarios-retiros-
y-egresos-efectuados-por-generales-desde-los-gastos-reservados-
del-ejercito/.
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Arquitectura y dinamica

n ejemplo de la estructura, organizacion y

dinamica de las redes de corrupcién en los
extractivismos puede ser ilustrado con los casos de
Petrobras y las empresas constructoras brasilefias.
Petrobras (Petroleo Brasileiro SA) es una empresa del
sector hidrocarburos, mixta (formalmente privada
pero con control accionario del gobierno brasilefio),
queoperaen 17 paises (12 en América Latina). Ocupa
el puesto 75 entre las mas grandes corporaciones
globales de la revista Fortune para el afio 2017. Cre-
ci6 notablemente durante las administraciones del
Partido de los Trabajadores, presentdndola como
una de las “campeonas nacionales”, nombre dado
alas corporaciones brasilefias que se transnaciona-
lizaban y ejemplificarian el papel del pais como po-
tencia global.

Investigaciones sobre manejos ilegales en cam-
bio de moneda extranjera, en 2014 desembocaron
por casualidad en descubrir una compleja red
de corrupcién que involucraba a esta petrole-
ra (conocida como Operacion Lava Jato). Los
actores eran distintos directores politicos
dentro de Petrobras que aceptaban asignar con-
tratos a ciertas empresas constructoras, con
sobreprecios enormes, y a cambio recibian so-
bornos del 1% al 5%. Ese dinero era encaminado
por intermediarios y regresaban a los directores,
quienes pagaban los costos de operacion de las
maniobras y derivaban la mayor parte hacia los
partidos politicos. Las redes se expandian por un
lado a las empresas contratistas y por el otro lado
a politicos con puestos claves en el legislativo y
el ejecutivo. Estas operaciones se realizaban
desde 2004, y terminaban en pagos de sobornos
a politicos que podian llegar a los US$200.000
por mes. El valor de los fraudes y pérdidas de la
petrolera ha sido estimado en mas de US$25 mil
millones, pero la cifra exacta se desconoce®.

La organizacion de la red era compleja, ya
que los partidos politicos escogian personas de
confianza para los cargos dentro de Petrobras,
y a su vez, la estructura de la empresa se mo-
dificé con ese fin. Por ejemplo, los partidos mas
importantes de la coalicién politica que soste-
nia al gobierno de Lula da Silva controlaban
direcciones especificas dentro de Petrobras
(incluyendo al Partido de los Trabajadores, el
Partido Progresista, y el Partido Movimiento
Democratico Brasilefio - PMDB). Por lo tanto, la
arquitectura de la red de corrupcion se imponia
sobre el organigrama de la corporacion.

% Los politicos del “caso Petrobras” recibian pagos de empresarios,
El Pais, Madrid, 9 marzo 2015, http://internacional.elpais.com/
internacional/2015/03/07/actualidad/1425749985 349564.html.
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Los contratos amanados permitian contar con
el dinero para sobornos que fluia por variados
canales. A medida que avanzé la investigacion de
Lava Jato se desembocé en una investigacion que
comprometi6 a 8 ministros, 12 gobernadores, 24
senadores, y 37 diputados.

También era compleja la arquitectura para
asegurarel flujodel dinero. En el caso de Odebrecht
envolvia a 5 subsidiarias que encaminaban los
dineros por medio de 14 empresas intermediarias
ordenadas en 3 niveles para evitar la deteccion,
operando en cinco paises, para finalmente
retornar a Brasil.

Sobre el entramado de Petrobras se superponen
otros que se organizan desde las empresas
constructoras. Entre las investigaciones mas
conocidas estan las enfocadas en la empresa
Odebrecht, 1la que tenia todo un departamento
para el pago de sobornos y una contabilidad
paralela regularizada con ese fin. Los pagos de
sobornos se generalizaron dentro de Brasil y la
misma dindmica se extendié a otros paises®.
Se conocieron las planillas de calculo y pagos,
todas ellas repletas de coédigos para asignar los
pagos (por ejemplo: Panadero, Cabeza Chata,
Amarillo, Camaron, etc.). Esos pagos estaban en
manos de altos ejecutivos, incluyendo el CEO
de la corporacién, Marcelo Odebrecht; mas de
70 ejecutivos que optaron por cooperar, inclu-
yendo al mismo Odebrecht, quien ahora esta sen-
tenciado a 19 afios de prision.

Le siguieron procesos similares en las otras
empresas constructoras como Camargo Correa,
Andrade Gutierrez, OAS, Mendes Jinior y Egevix.
Varias de estas compaifiias operaban en otros
paises sudamericanos, incluyendo construyendo
obras de infraestructura que son parte de redes
de conexién y cuencas de soporte de distintos ex-
tractivismos. Un buen ejemplo son los contratos
de las constructoras en las carreteras Interocea-
nicas Sur y Norte en Perti, mencionadas arriba.

Como puede verse estas redes englobaban a
una empresa estatal y otras privadas, pero se
ampliaban extensamente en los ambitos politico
partidarios y dentro del Estado. Por ejemplo, los
resultados de Lava Jato son dramaticos; hasta
julio de 2017 se encaminaron 1.765 procesos,
65 acusaciones criminales contra 277 personas
distintas (33 de ellas ya cuentan con sentencias),

2 Descoberta do “departamento da propina” na Odebrecht refor-
¢a elementos de cartel, Estadao, Sao Paulo, 23 marzo 2016,
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/descoberta-
do-departamento-da-propina-na-odebrecht-reforca-elementos-de-
cartel/.
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207 resoluciones de prision, 158 acuerdos de tes-
timonios a cambio de reducciéon de las penas, 27
personas encarceladas, y recuperacion de dine-
ros y multas que superan los 38 mil millones de
reales®. La cifra estimada de los sobornos pagados

% Resultados da Operacdo Lava Jato, Ministerio Publico
Federal, 26 julio 2017, http://lavajato.mpf.mp.br/atuacao-na-
la-instancia/resultados/a-lava-jato-em-numeros; Lava Jato tem
116 condenados e 27 presos em mais de 3 anos de operacdo, R.
D’Agostino, G1 Globo, 6 julio 2017, http://g1.globo.com/politica/
operacao-lava-jato/noticia/lava-jato-tem-116-condenados-e-27-
presos-em-mais-de-3-anos-de-operacao.ghtml
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Elimpacto sobre las comunidades locales

Un extremo muy distinto a los casos que in-
volucran grandes corporaciones comentados
arriba, ocurre cuando la corrupcién en los extrac-
tivismos alcanza los espacios y con actores locales.

Para ilustrar la complejidad de esas relaciones
se puede ofrecer un primer ejemplo vinculado al
proyecto minero Tia Maria en Arequipa (Perd),
que era objeto de una dura resistencia local. En
2015 se conocieron grabaciones de una conver-
sién telefénica entre un abogado que decia re-
presentar a un directivo de la compania minera
Southern Peru y un dirigente del frente ciudadano
local que se oponia al emprendimiento. Este
Gltimo pedia un milléon y medio de “lentejas”,
en referencia a délares, a cambio de detener el
conflicto®. El dirigente local fue procesado por
la presunta extorsién y hoy sigue en prision. El

26 Tia Maria: Pepe Julio Gutiérrez habria negociado US$1.5 millo-
nes para detener protestas en Islay, Semana Econdmica, Lima,
21 mayo 2015, http://semanaeconomica.com/article/sectores-y-
empresas/mineria/160834-tia-maria-pepe-julio-gutierrez-habria-
negociado-us1-5-millones-para-detener-protestas-en-islay/.
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sigue elevandose, pero podria haber alcanzado
los 10 mil millones de reales (alrededor de 3 mil
millones de ddlares). A partir de todo esto perdie-
ron sus cargos, han sido procesados o estan en-
carcelados, entre otros, los presidentes de la ca-
mara de senadores y de diputados, ex ministros
y legisladores. Esto deja muy en claro que para
muchos actores, las relaciones de poder fueron
determinantes en organizar estas redes.
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caso muestra los complejos entramados de una
corrupcién que alcanza a actores que se pre-
sentaban como lideres de movimientos de resis-
tencia local a los extractivismos o de técnicos (en
este caso un abogado) que se alterna entre las or-
ganizaciones ciudadanas y la empresa.

Un segundo ejemplo, mucho mas extendido y
complejoseregistroenBoliviaconel FondoIndigena
(Fondo de Desarrollo para los Pueblos Indigenas y
Comunidades Campesinas). Este fondo, financiado
desde el Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH), debia apoyar proyectos de desarrollo en
comunidades campesinas e indigenas. A partir
de 2015 se descubri6 que esos proyectos no se
cumplian y los dineros eran desviados hacia
otros fines, tanto aprovechamiento personales
como financiamiento de campanas electorales
del partido gobernante. Una de las evaluaciones
encontr6 que mas de 153 proyectos no fueron
concluidos, y sélo uno se cerré adecuadamente
(mas detalles en Morales, 2015). Se estima que no
se conoce el destino o el uso de proyectos por un
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total aproximado de US$150 millones, asignados
entre 2006 y 2010%. Esto result6 en la prision de
dos personas que fueron ministras de desarrollo
rural, una que fue senador del MAS (Movimiento
al Socialismo), y dirigentes de primer nivel de
organizaciones indigenas y campesinas

Se genero6 asi un efecto secundario de la co-
rrupcion en los extractivismos que fue el debi-
litamiento y fractura de las organizaciones in-
digenas. Se crearon federaciones paralelas, unas
de oposicién y otras oficialistas (esto afect6 a
CONAMAQ, Conejo Nacional de Ayllus y Marcas
del Qullasuyu, y a CIDOB, Confederacién de Pue-
blos Indigenas de Bolivia).

Esta penetracién de la corrupcion extractivista
en las comunidades locales se debe a multiples
factores. Sin duda hay situaciones, donde actores
estatales o empresariales aprovechan las condi-
ciones de pobreza, e incluso la desesperacion eco-
némica que se vive en algunos sitios. Tampoco
puede descartarse que contribuye a esto la pene-
tracion de una racionalidad economicista en el
seno de grupos locales, especialmente indigenas
y campesinos, aumentado el individualismo y la
competencia, y destruyendo las redes de solida-
ridad y reciprocidad local.

27 Fondioc: atin no se conoce en qué se gastaron Bs 1.050 millones,
B. Layme, Pagina Siete, 11 mayo 2016, http://wwwipaginasiete.
bo/nacional/2016/5/11/fondioc-conoce-gastaron-1050-
millones-96135.html

Economia, empresas y politica

Los efectos de la corrupcién sobre la dindmica
econémica también han recibido mucha aten-
cién (por ejemplo, Gray y Kaufmann, 1998, Rose-
Ackerman, 2006), incluyendo su ponderacién
frente a la llamada maldicién de la abundancia de
recursos naturales (por ejemplo, Bulte y Damania,
3008, Pendergast et al., 2011). Algunas empresas
evalian el peso de la corrupcién frente a sus
intereses de inversiones; por ejemplo el Instituto
Fraser entrevistaba a los ejecutivos de las gran-
des corporaciones mineras si la corrupcién repre-
sentaba un obstaculo a sus inversiones (Wilson et
al., 2013).

En América del Sur se han sucedido estudios
que muestran distintas aristas de la incidencia
econdmica de la corrupcion en los extractivismos.
A nivel general, un estudio de CEPAL muestra los
niveles de facturacion fraudulenta en el comercio
exterior (Podest et al., 2017). En América del Sur,
en todoslos paises excepto Uruguay, los principales
rubros que muestran sobrefacturaciones en sus
exportaciones son extractivistas (por ejemplo,
mineria en Brasil e hidrocarburos en Venezuela).
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Muchas comunidades estan continuamente
bombardeadas por mensajes sobre las bondades
del mercado, la utilidad de los instrumentos eco-
némicos, y la necesidad de hacer sus propios
negocios, tales como ecoturismo, vender bonos
de captaciéon de carbono o acceder a parte de
las regalias de los extractivismos. Los gobiernos
refuerzan, ya que a cambio de actividades ex-
tractivas prometen o brindan distintas compen-
saciones econdmicas (pagos de bonos, copartici-
pacion en impuestos, etc.).

Todas estas condiciones son favorables para
la penetracién de la corrupcién, ya que se la
interpreta como otro “negocio” posible. A su vez,
para muchos de esos actores locales, la cotidia-
nidad politica que ellos observan y enfrentan
esta inmersa en redes de corrupcion. El problema
es que todo esto, ademas de servir a sostener los
extractivismos, genera fracturas y divisiones en
el seno de comunidades o movimientos sociales.

Mas alla de esa penetracion local de la corrup-
cién, de todos modos siguen aumentando las
resistencias ciudadanas a los extractivismos y
las practicas corruptas. Esto hace que la conflicti-
vidad siga aumentando en muchos sitios. Por lo
tanto, la corrupcién también debe ser entendida
como un coadyuvante de la conflictividad y vio-
lencia en los extractivismos.

Otros estudios se han enfocado en la elusién
y evasion impositiva, especialmente en el sector
minero en Colombia, Chile y Pert. Por ejemplo,
Durand (2017) explica cémo se opera en la politica
tributaria en Per(, y Mendoza y de Echave (2016)
muestran el modesto aporte impositivo del
sector, con emprendimientos que pueden estar
sin pagar por afos, y que incluso llega al ab-
surdo de pagos netos desde el Estado hacia las
empresas. Finalmente, el trafico ilegal genera
efectos econémicos por regalias e impuestos que
no se pagan. Por ejemplo, en el caso del oro ilegal,
un expresidente de la estatal minera COMIBOL,
calcula que entre 2007 y 2014, las evasiones de
pago de regalias alcanzaron a US$100 millones, y
la elusién de impuestos fue de US$250 millones?.

Por cierto, no todas las empresas en esos
sectores estdn comprometidas con practicas
corruptas. También hay que reconocer que la

2 Calculan evasion y elusion de US$350 millones en el oro,
Pagina Siete, La Paz, 29 mayo 2015, http://www.paginasiete.bo/
economia/2015/5/29/calculan-evasion-elusion-millones-58171.
html
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corrupcion igualmente afecta a otros sectores,
como pueden ser casos que involucran empresas
en rubros manufactureros, en servicios como la
salud o la educacion, etc.

Sin embargo, cuando esta problematica afecta
a los extractivismos, los vinculos mas intensos se
registran entre empresas y actores politico par-
tidarios, arrastrando con ello los &mbitos de los
gobiernos, los legislativos y el poder judicial. Es
que la corrupcién también opera en esos espacios
politicos y encuentra en los extractivismos una
cantera para poder nutrirse.

Se llega a situaciones donde algunas empresas
extractivistas se convierten en un medio para
obtener dineros, tanto por vias legales como
ilegales, para un diverso abanico de personas y
grupos, desde empresarios a lideres politicos.
Como el propio Estado necesita de esos fondos
extractivistas, éste, junto a los agrupamientos
politicos gobernantes, tolera o protege los flujos
ilegales de dinero.

Estas estructuras pueden ser muy estables de
lo esperado. El caso Petrobras y de las empresas

constructoras se mantuvieron por anos y conta-
ron con una importante cobertura politica y ju-
dicial. Pero ademas se observa que se han trans-
nacionalizado, no en el sentido de exportar un
modelo de corrupcién, pero si aprovechando las
opciones que ya existian en paises vecinos para
lograr ventajas empresariales propias.

También es impactante que la corrupcién en
los extractivismos ocurriera bajo gobiernos de
muy distinta orientacién politica, ya que podria
haberse esperado que el progresismo, por sus ma-
yores intervenciones en el mercado, estuviera en
mejor posicién para combatirla. Como muestran
los casos en Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador y
Venezuela, esto no ocurrio.

Todo esto lleva a preguntarse si la politica que
sostiene a enormes proyectos de inversion extrac-
tivista no esta fatalmente condenada a caer en
algin tipo de corrupcion. O de otra manera, hay
que interrogarse si la ausencia de corrupciéon en
ciertos sectores extractivistas seria, tal vez, una
condicién excepcional.

Los roles del Estado, los modos de la politica y la democracia

Tanto la corrupcién como los extractivismos
impactan sobre el Estado. En el primer caso,
sus consecuencias incluyen la reduccién en la
calidad y eficiencia en diversas actividades en
manos estatales (tal como ha sido sefialado por
Girling, 1997; Bull y Newell, 2003; Johnston, 2005,
entre otros). Esto incluye casos tales como ser-
vicios publicos u obras de infraestructura asigna-
das gracias a alguna practica corrupta, pero que
no cumplen con adecuados estandares, estan so-
brevaloradas o ni siquiera son necesarias. En el
segundo caso, entre los mas importantes efectos
derrame de los extractivismos se cuentan la recon-
figuracion estatal hacia lo que se ha calificado
como un Estado compensador. Este intenta por
un lado promover el crecimiento econémico, y por
ello es mas dependiente de los extractivismos, y
por el otro busca compensar a la poblacién por los
impactos negativos que produce ese crecimiento,
usualmente por medidas asistencialistas.

La confluencia entre corrupcion y extractivis-
mos potencia aquellas ineficiencias, como vuelve
mas inestable el equilibrio del Estado compen-
sador. Pero ademas empobrece la reflexion y di-
sefiodepoliticaspublicasal privilegiarseintereses
especificos en lugar del bien coman. Un hallazgo
importante es que la corrupciéon opera ademas
en ampliar el campo de las alegalidades (la que
aprovechan intensamente los extractivismos) a
costa del espacio de las ilegalidades.

[84]

De esta manera, distintas asociaciones entre
extractivismos y corrupcién se articulan entre si,
derivando hacia situaciones que erosionan la ca-
lidad de la democracia. Hechos como sobornos
que alteran un estudio de impacto ambiental, la
obstruccion de la justicia para penalizar a quienes
golpearon a un campesino que protestaba contra
una minera o las intervenciones para evitar una
votacién ciudadana sobre un proyecto extracti-
vo, se potencian entre si, y derivan hacia la
conformacién de politicas de un extractivismo
corrupto.

Los estudios comparados muestran que, por
ejemplo, una dependencia marcada en exportar
petréleo tiene mas posibilidades de limitar la
democracia, y promueve consecuencias como
rentismo y represiéon (Ross, 2001). Los extracti-
vismos penetran al Estado, incluso capturandolo,
como por ejemplo se argumenta en Pert
(Durand, 2016), distorsionando sus capacidades
de construir politicas publicas comprometidas
con la justicia social y ambiental. Son intentos
una y otra vez entorpecidos por practicas como
el abuso de funciones, trafico de influencias, en-
cubrimiento y obstrucciéon de la justicia. Un ex-
tremo se evidencia en Brasil,donde la mayorparte
de los actores politicos clave involucrados en las
politicas publicas sobre extractivismo, como el
presidente, el jefe de gabinete, los ministros de
esas areas, y los lideres en el congreso, estan in-
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volucrados en la corrupciéon®. Estos hechos han
llevado a algunos a indicar que estamos ante una
nueva corrupcién convertida en una de las fuen-
tes de financiamiento de partidos politicos.
Dando un paso mas, es la propia dindmica de la
politica en su amplio sentido que es afectada por
la confluencia entre corrupcién y extractivismos.
Recordemos que entre los efectos derrame de los
extractivismos esta el fortalecimiento de regime-
nes democraticos delegativos, y en especial hiper-
presidencialistas. La figura del caudillo fuerte
que resume a casi toda la nacién se potencia, y es
aprovechada para imponer los extactivismos in-
vocando al interés general contra las resistencias
locales. La corrupcion opera en esa dinamica,
especialmente por medio del clientelismo (un
ejemplo son las denuncias de regalos a las comu-
nidades locales en la informacién o consulta ciu-
dadana, otorgar puestos en el Estado, etc.) o del
trafico de influencias (cuando un politico olvida
las promesas por las que fue votado para obtener
ventajas a partir de negociaciones ocultas con

» En Brasil, en las administraciones Rousseff y Temer se
pueden identificar al menos 15 cargos clave de alto nivel
en el Estado para disefiar y regular las politicas sobre los
extractivismos. Entre todos ellos hay evidencias de que
al menos 12 han estado involucrados o participaron de
practicas de corrupcién. Dicho de otro modo, las redes de
corrupciéon estan presentes en todos los mas altos cargos
para la toma de decisiones en politicas extractivistas en
Brasil (Gudynas, 2017).

Desarrollo, extractivismos y alternativas

Es comin que se piense que la corrupcién es
un obstaculo al desarrollo o al crecimiento eco-
némico (por ejemplo, Gray y Kaufmann, 1998).
Esto es parte de una concepcién que concibe
a cualquiera de esos dos objetivos como bené-
ficos y necesarios. Atacar la corrupcioén seria ne-
cesario para mantener el crecimiento y el desa-
rrollo. Posturas muy similares se asumen con
los extractivismos, también defendidos como
indispensables para crecer o desarrollarse.

Sin embargo, este breve repaso muestra que la
corrupcién aparece repetidamente en las estra-
tegias extractivistas, es un problema repetido
bajo cualquier tipo de desarrollo y en distintas
organizaciones politicas. Es asi que puede argu-
mentarse que la corrupcién seguramente es con-
sustancial a las diferentes modalidades de desa-
rrollo. Por ejemplo, en América Latina muchos
sefalan ala corrupcién como un mal endémico del
capitalismo, mientras en otros continentes, como
ocurri6 poco tiempo atras en Europa del Este o se
observa hoy en China, se acusa a los socialismos
gobernantes de navegar en la corrupcién. Por este
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actores con poder o dinero).

Los efectos derrame politicos de los extracti-
vismo también favorecen la conformacién de
estructuras de los partidos politicos que se vuel-ven
gelatinosas (se abandona la concepcién de partido
por la de movimiento, con débiles autori-dades y
limitados mecanismos de consulta y participacion,
ya que las decisiones descansan en el lider).
Agreguemos aqui que los estudios convencionales
indican que mayores niveles de corrupcion estan
asociados a regimenes menos democraticos y mas
autoritarios (Warren, 2004, 2005).

Los mas afectados por todo esto son, sin duda,
las comunidades locales, y en especial indigenas
y campesinos. Ellos tienen menores opciones para
impedir la corrupcién o revertir emprendimientos
extractivistas, denunciarla dentro de su partido,
y menos aun cuando ese partido aprovecha los
dineros de redes de corrupciéon. Pero a la vez
son quienes padecen directamente sus impactos
locales.

Posiblemente el caso extremo ocurre con las
llamadas extrahecciones, el término que significa
“arrancar” los recursos naturales, o sea apelar
a la violencia y violacién de los derechos en los
extractivismos. La corrupcién contribuye a na-
turalizar esas situaciones, ya que opera para
encubrir ese tipo de violencia y violaciones. En
el mismo sentido estdn quienes asumen que la
corrupcioén es imposible de erradicar, y que por
ello se debe convivir con ella.

tipo de razones es mas adecuado reconocer que
es una problematica que afecta a todas las varie-
dades de desarrollo. En tanto en el desarrollo se
comparte un nudcleo basico de concepciones,
como el progreso material y econémico basado
en la explotacion de la Naturaleza, la obsesién con
el crecimiento econémico, la rentabilidad y el in-
dividualismo competitivo, todo eso abre muchos
flancos para que penetre la corrupcion.

Esas mismas ideas convencionales del desa-
rrollo son las que promocionan a toda costa los
extractivismos y otras estrategias analogas, y con
ello también contribuyen a las condiciones para
caer en la corrupcién. Promueven unos tipos de
desarrollo con impactos sociales y ambientales
tan severos, que no es raro que deban apelar
a alglin mecanismo de corrupcién para poder
sostenerse. Y a la vez inhiben las opciones para
remontar esas Ssituaciones, como ocurre con
todas las trabas al acceso a la informacion o la
participacién ciudadana. Dicho de otra manera,
los desarrollos actuales generan condiciones
de posibilidad a los extractivismos, inhiben la
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bisqueda de alternativas a ellos, y producen
condiciones favorables a la corrupcién.

Los extractivismos, como un caso particular
de aprovechamiento de los recursos naturales,
en lugar de ser una fuente de recursos para el
desarrollo (en sus versiones mas benévolas) y
el fortalecimiento politico, se convierten en un
riesgo politico de degradar la democracia o am-
parar injusticias. La corrupcion extractivista
muestra practicas que son ilegitimas e irregu-
lares, tanto en un plan formal (ilegalidad y ale-
galidad) como enla dimensién moral socialmente
aceptada.

No deja de ser llamativo que los grandes escan-
dalos de corrupcién estallen en este preciso mo-
mento. Es como si en el pasado reciente, con los
altos precios de las materias primas hubiese su-
ficiente dinero para darle su parte al Estado o
las accionistas, a los sobornados, a los partidos,
etc. Ahora, con la caida de la rentabilidad de esos
sectores, estallan conflictos por esos excedentes.
Poco a poco, muchas bocas que estaban cerradas
comienzan a hablar.

Toda esta situacién tiene consecuencias impor-
tantes al buscar alternativas a los extractivismos
o en el combate de la corrupcién. Entre los paises

Conclusiones provisorias

s posible establecer que asi como los extrac-

tivismos son un caso particular de apropia-
cién de recursos naturales subordinados a la glo-
balizacién, la corrupcién esos emprendimientos
también queda tefiida por esas particularidades.
LaexplotaciéndelaNaturalezapasaadesempefar
un papel central para acceder al capital, la infor-
macién o el poder que circula en las redes de
corrupcién. Bajo ese impulso, la corrupcién apa-
rece en todo tipo de extractivismos, involucra
a diversos actores y afecta tanto ambitos pri-
vados como publicos. Se vuelve uno de los fac-
tores que deteriora la calidad de las politicas
publicas y termina erosionando la democracia.
La expresién Gltima estd en la corrupciéon que
otorga coberturas a las extrahecciones.

De todos modos, no se puede establecer una
correspondencia automatica en concebir que
todos los extractivismos estan envueltos en la co-
rrupciéon. Pero eso no impide reconocer que esta
problematica se ha vuelto tan frecuente en los
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que despliegan extractivismos conservadores
se podria plantear que la opcién de cambio es
pasar a estatizar, por ejemplo, empresas mineras
y petroleras. Pero la experiencia de los progre-
sismos muestra que los extractivismos estatales
tienen impactos negativos similares y no han
sido inmunes a la corrupciéon. Esto deja en claro
que apostar a cambios entre variedades de extrac-
tivismos no resuelve la problematica de fondo.

Si realmente se desea quebrar la simbiosis
corrupcién/extractivismo,sindudasonimportan-
tes ingredientes como controlar a las empresas,
reforzar el acceso a la informacién, monitorear
el flujo de capitales, regular el financiamiento
de los partidos, y asi sucesivamente. Pero hay un
componente indispensable: se debera abandonar
la dependencia extractivista. La mejor cura para
las alegalidades e ilegalidades en los extracti-
vismos es dejar de ser extractivistas, o sea, el
inicio de una transicién de salida de ese tipo de
desarrollo. De la misma manera, atacar la co-
rrupcién también apunta a los extractivismos,
ya que es un tipo de actividad corruptégena.
Esto hace que las alternativas se deban orientar
a pensar, disefiar y ejecutar estrategias post-
extractivistas.

extractivismos, que amerita indicar que existen
situaciones de una intima relacién, en especial en
los emprendimientos de muy alta rentabilidad.
No sélo eso, sino que ademas generan condiciones
que impiden o entorpecen la lucha frontal contra
los distintos modos de corrupcion. Esto hace que
esa estrecha asociacién en varias situaciones
podria describirse como una simbiosis.

Sin duda quedan muchas areas abiertas para
futuras investigaciones sobre esos vinculos, ta-
les como estudios de caracter etnografico para
describir con detalle cémo se conforman las
redes de corrupcién, o una mejor comprension
de la carga econémica que genera.

Pero no puede olvidarse un sentido de urgencia
en tanto los extractivismos siguen generando
injusticias cuando la corrupcién aprovecha prac-
ticas irregulares, incorrectas e ilegitimas. Se le-
sionan tanto la justica social como una justicia
ambiental y ecolégica. Esto explica la urgencia
en analizar esta problematica.
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.51 tuviereis fe como un grano de mostaza, diréis a este monte: pdsate de aqui alld,

y se pasard, y nada os serd imposible”.
Mateo, 17:20

“Ya que Dios nos bendijo con recursos minerales, nosotros los hombres,
creados a su imagen y semejanza, tenemos el derecho y el deber de transformarlos”.
Camara Minera de San Juan (Seccién Educacion, Mitos y realidades 2012: 4)

Eliminar las barreras de cultura y tiempo es la labor que conjuntamente con las poblaciones locales

debemos emprender para que la posicion frente a la mineria provenga de las acciones y metas

que plantea esta actividad y no de imdgenes subjetivas creadas a través del tiempo. [...] Son las empresas las que deciden:
qué, donde, como, cudndo, cudnto y por qué hacer en materia de comunicacion.”

Daniel Fernandez (Plan Estratégico de Comunicaciéon para la mineria en Argentina 2006:38)

Resumen

n el horizonte de la biopolitica, y desde la

mirada critica del analisis del discurso y de
la sociosemi6tica, este articulo analiza rasgos
y funcionamientos de la megamineria como
narrativa autoritaria, binaria, monocultural y
cultual, indagando acerca de algunas estrate-
gias para la determinacién de marcos de inteli-
gibilidad que sustentan formas violentas de
disponer/dispensar lo viviente, en este caso, para
producir “geografias dispensables”, con particu-
lar referencia al proceso nacional, mas especifi-
camente, de San Juan, nicleo duro del modelo en
Argentina.

Palabras claves: Biopolitica, megamineria,
dispositivos discursivos, poder semiético del ca-
pital, San Juan.

Mirta Alejandra Antonelli | De la profecia minera en San Juan (Argentina)

Abstract

n the horizon of Biopolitics, and from

the critical view of the discourse analysis
and the Social Semiotics, this article analyzes
features and functions of Large-Scale Mining as
authoritarian, binary, monocultural and cultual
narrative, investigating some strategies for the
determination of frames of intelligibility that
support violent forms of disposing / dispensing
the living, in this case, to produce “dispensable
geographies”, with particular reference to the
national process, more specifically, the case of
Veladero-San Juan Province, the hard core of the
model in Argentina.

Keywords: Biopolitics, Large-Scale Mining,
Discursive Devices, Capital as a semiotic operator,
San Juan.
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Introduccion: Efemérides non sanctas

Esta contribucién se inscribe en un arco tempo-
ral; entre el tiempo largo delas investigaciones
que desde hace casi una década realizamos so-
bre el proceso hegemonico de la megamineria en
Argentina; y la memoria traumatica de los tiem-
pos cortos, la delas violencias multiples del dispo-
sitivo de alianza Estado-empresas (Antonelli,
2009:53), inherentes a la territorializacion de los
capitales transnacionales del sector metal-meta-
lifero, bajo el amparo de la seguridad juridica de
las inversiones extranjeras directas (IED).

En ese lapso, y ante la sistematica denegacion
de dafios por parte de los actores dominantes y
sus redes de mediadores simbdlicos, he albergado
la insistente idea de disefiar una agenda, un ca-
lendario y sus efemérides non sanctas. Y ello,
tanto para preservar del olvido el dominio de las
ilegalidades politico-institucionales perpetradas,
cuanto el de los ilegalismos técnicos ostentados
en procesos de habilitaciéon y/o “defensa” del
caracter “controlable/do” de la actividad y sus
actores, los reportes de contaminacién y gravo-
sos pasivos ambientales. Y, también, las casuisti-
cas de mecanismos de control social sobre pobla-
ciones y vecinos, voces recogidas en informes
de violaciones a derechos humanos por las asi
denominadas industrias extractivas -gas, petroleo,
mineria- (Antonelli, 2012), y que, tanto la panoplia
del marketing comunicacional, cuanto el discurso
publico de politicos y funcionarios elide o procura
borrar de las memorias y saberes dichos, (d)
enunciados. Y ello, porque una de las macro es-
trategias sistémicas del credo extractivista, que
sobredetermina a un conjunto de ellas, es la dene-
gacion del futuro-pasado, el secuestro de registros
multiples que geo-referencian y temporalizan el
fraude de sus promesas de redencion’.

Como toda teologia politica, el extractivismo
minero comporta una teatrocracia (Balandier,
1994): un dispositivo destinado a producir efectos,

! Esta tesis supone, en términos de practica del analisis
del discurso como campo heterogéneo, asumir en él una
praxis critica que de cuenta de politicas discursivas, de
las dimensiones politicas de los discursos sociales, y no
meramente del relevamiento de procedimientos, opera-
ciones, etc. Si desde la genealogia foucaulteana la megami-
neria es una formacién discursiva biopolitica, lo es por las
practicas discursivas y no discursivas que implica en su
funcionamiento, es decir, por las relaciones de poder que la
habilitan y a las que refuerza. Si el discurso construye sis-
tematicamente los objetos de los que habla, no es menos
cierto que dichas relaciones lejos estan de limitarse a la epis-
teme, al fondo histdrico de saber donde se evidencian saberes
llevados al grado de epistemologizacion, cientificidad, etc.,
sino a las relaciones de poder, lo que Castro ha llamado la
arqueogenealogia foucaulteana (Castro, 2011: 43-46)
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entre ellos aquellos comparables a las ilusiones que
suscita la tramoya teatral, y que ya en Maquiavelo
mostraria la fuerza de ese imaginario por el que
se instituye la sacralizacién de las empresas del
principe, el profeta, haciéndole complice de lo sa-
grado instituido, es decir, la religion y sus ceremo-
nias (Balandier, 1994:13). Y ante los rituales de
escenificacion consagratoria de empresarios y
funcionarios; la reticular y diseminada liturgia
de oficiantes del modelo, y los dogmas de fe sobre
la bendicion de la abundancia (geoldgica-metali-
fera), las efemérides non sanctas puntuarian la
medida del tiempo, su significacién, en tanto
con/memoracion de lo traumatico y del campo
de experiencias de la destruccion, la represion, la
erosion de las relaciones entre Estado y ciudada-
nia, la desterritorializacion del Estado, y la deses-
tatalizacion del territorio (Antonelli, 2011), que se
constelan en el Mineralo-Estado (Sacher, 2010).

Si todo calendario es una pura convencién
instituida, setiembre de 2016 reverberd, en los
discursos sociales que construyen actualidad y
noticiabilidad, bajo el signo y con los espectros
del retorno del desastre en Veladero, a cargo de
Barrick Gold en San Juan, nicleo duro de las trans-
nacionales metaliferas en Argentina, ocurrido
doce meses antes. A un afno exacto del derrame
de aguas cianuradas de setiembre de 2015, como
escribiendo la memoria contemporanea, tomaba
estado publico un nuevo episodio de/en Veladero,
sin duda marcado por la repeticién: otro mds...,
un nuevo..., a un ao de..., otro mds de los que se co-
nocen, cuando llega a saberse algo de lo que pasa
alla arriba.. Mientras, en una amplificaciéon de
escala, con retaceados géneros de actualidad en
nuestros medios nacionales y en el propio Brasil,
se conmemoraba, entre la indignacién civica y el
trauma social y la catastrofe, el mayor desastre
socioambiental de su historia, en Espirito Santo,
por Samarco-Vale y BHP Billiton, también en
setiembre de 2015.

Si desde el punto de vista del estatuto de
estos siniestros sucesos, discriminamos entre
desastre y catastrofe?, desde el punto de vista

2 Es esta una categoria objetiva que designa el evento o
hecho que irrumpe, desarregla el orden de los astros, (Farina-
Lewkovicz; 2002); es decir, desorbita lo normal, lo corriente,
las rutinas, etc.; y diferenciamos desastre (una guerra, una
inundacion, derrame de millones de aguas cianuradas
en rios cordilleranos, etc.), de catastrofe, categoria inter-
subjetiva que reservamos para sefialar la dimension de las
afecciones vividas, sentidas por los sujetos -comunidades,
pueblos, grupos, etc.-. Acerca de las dudas, carencia de datos,
interrogantes, tanto sobre la cantidad del derrame, cuanto
la hora de ocurrencia, el nivel de contaminacién “cierto”,

Mirta Alejandra Antonelli | De la profecia minera en San Juan (Argentina)
RevlISE | Vol 10 Afio 10 - octubre 2017 - marzo 2018. Argentina. pp. 89-105 | ISSN: 2250-5555 | www.reviise.unsj.edu.ar



de su performatividad los consideramos
acontecimientos, rasgaduras del telén teatral y
delos oficios cultuales de la teologia extractivista;
se definen por la fuerza que irrumpe, disrumpe
y desaloja, suspendiendo transitoriamente
el constante trabajo del poder semi6tico del
capital, la creaciéon de sus mundos posibles y
sus publicos, por la fuerza de lo real, y no por
la fuerza suasoria y la fortuna pragmatica de
los imaginarios y representaciones sociales que
genera y retroalimenta.

Asi, como lo he ensayo en otro lugar, entre el
vaticinio del desastre y la profecia incumplida de
la promesa minera, vuelvo a conjurar aqui dos
aniversarios de las efemérides non sanctas’. Por
un lado, los diez anos transcurridos desde que se
enunciara el por entonces acuciante diagnéstico
de la maldicién de las materias primas a escala
global, en el Informe del Desarrollo Humano 2005
(PNUD 2005), por parte del Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo. Por otro, la década
que media desde el hito fundacional para el blin-
daje del modelo megaminero metalifero en el
escenario argentino, con el aura de la profecia
glocal: 1a explotacion de Veladero, yacimiento
que se autorizaria ese afio, no obstante las resis-
tencias ciudadanas, por la canadiense Barrick
Gold en la provincia de San Juan, nucleo duro
de la mineria transnacional y usina de su legiti-
macién, a diferencia del escenario que ofrecen
otras provincias bajo explotacién en nuestro pais
(Botaro y Sola Alvarez, 2015: 271-328)

En efecto, el Informe del Desarrollo Humano 2005,
dado a conocer en setiembre de ese afo, inscribié,
con la fuerza de las cosas dichas del discurso de
autoridad, la palmaria sentencia de la maldicion
de las materias primas como condensador para
evaluar la situaciéon de paises “ricos en recursos
naturales”, pero “estancados”, violentados terri-
torial y econémicamente, y atravesados por la
corrupcion, la impunidad y oscuros roles desem-
penados entre extractivas y contrabando de
armas, en y para contextos de conflicto. Justa-
mente se cumplia en 2015 una década de ese
denegado dictamen contra los actores implica-
dos en los extractivismos a nivel global en los
discursos celebratorios dominantes, y hoy resta
sepultado en una arqueologia del presente: la
arqueologia de las heterodoxias respecto a la
sobreexplotacién de la naturaleza. Ese mismo
ano 2005, en la cordillerana provincia argentina
de San Juan, exactamente coetaneo al Informe
PNUD, se daba inicio a Veladero, en manos de la
tristemente conocida transnacional canadiense. Y
exactamente en setiembre de 2015, a una década
de ambos aniversarios -el de la maldicion de la
abundancia y el del mito de origen de la Argentina

etc. que envuelve a este desastre, véase Teniamos razon... era
cuestion de tiempo, del gedlogo Carlos Seara.

3 Retomo aqui desarrollos del articulo publicado en Tabula
Rasa, con dossier de Eduardo Gudynas, 2016.
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para el oro-, se producia el derrame -segiin se sabe
hasta ahora- de un millén de litros de agua cia-
nurada en rios de la Cordillera de los Andes, a
4000 metros de altura, mientras las imagenes de
Espirito Santo conocian la brutal caducidad que
impone la hegemonia mediatica para el blindaje
corporativo. No hay que hesitar al ponderar estos
mecanismos de censura por desaparicion; hacer
desaparecer de las visibilidades de actualidad, y
de la problematizacion social* de la megamineria
no solo la devastacion de territorios, sino el arra-
samiento de pueblos expuestos (Didi-Huberman,
2014), formas de vida, culturas, paisajes, biografias
comunales, economias, patrimonios, arrancados
en el presente de sus condiciones materiales de
posibilidad futuras. Espirito Santo amerita un tra-
bajo especifico, para ver de qué manera sutura la
hegemonia sus desgarros, y con cudles procesos
y operaciones corporativas cerca al Estado para
continuar la empresa de sobreexplotacion, mien-
tras subexpone a los pueblos e impide su reconoci-
miento como vidas dignas de ser lloradas (Butler).

En el caso argentino, el desastre de Veladero
ha hendido el corazén mismo del dispositivo de
alianza Estado-corporaciones al producir la in-
controlable rasgadura de la profecia perversa del
desarrollo por la mineria sustentable y responsable,
y exhibir lo obsceno, lo fuera de escena que
compromete la credibilidad del anuncio férrea-
mente sostenido: el destino minero como redencion
de un pueblo postergado. Casiliteralmente, este es el
imaginario que ha activado durante méas de diez
afos el discurso publico-politico del gobernador
provincial, José Luis Gioja’.

El derrame no fue informado por la empresa,
sino por empleados, mediante whatsapps a sus
familias, instando a no consumir el agua, rio abajo.
Ni la empresa ni el gobierno dieron precisiones;
los medios locales, adictos/adeptos al gobierno,
y este a la minera, mostraron, sin atenuantes, el
estallido de todo lazo de confianza y la dislocacion
de toda fuente garante de la verdad. El desastre
conmovio las redes sociales, las primeras en poner
en el espacio publico el evento, con fragmentos de
una verdad escamoteada cordillera arriba, verdad

4 Como lo hemos ya consignado (Antonelli, 2010 y 2015,
entre otros), Foucault ha establecido la problematizacion
de lo social, como categoria que refiere a la emergencia o
disrupcién de una problematica social en una red de dis-
cursos e instituciones, a su puesta en discurso, al modo en
que circula por distintos espacios sociales y también a las
relaciones de poder que posibilitan su emergencia en el
dominio piblico (Foucault, 1990b).

> José Luis Gioja ha sido uno de los artifices tanto de la legis-
lacion minera de los 90, en la Comisién de Mineria de la
Camara de Diputados de la Nacién, durante la presidencia
de Carlos S. Menem (1989-1999); en los procesos de libe-
ralizacion interna y en el marco de las inversiones extran-
jeras directas; asi como un socio politico incansable de la
canadiense. Téngase en cuenta que precisamente Barrick
Gold tiene aun en vilo Pascua-Lama, la explotaciéon bina-
cional, primera en América Latina, por la que Chile y Ar-
gentina han cedido soberania, modificado normativas, etc.,
por medio del Tratado Binacional para el negocio minero.
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amordazada por la Barrick. Se constatd, una vez
masenrelacién conlamegamineria transnacional
que, no solo en nuestro pais, lejos de ser sinénimo
de mentira, falsedad, etc., el rumor es el género
veridictorio de practicas sociales por donde circula
una produccién de verdad -construccién social-
que el dispositivo dominante silencia, secuestra
o malversa (Antonelli, 2010:107-129). A nivel pro-
vincial, solo dias después -y con particulares eu-
femismos y elipsis-, el derrame contaminante
ingres6 en agenda mediatica; en contraste con
la urgida movilizacién de pobladores, asambleas
ciudadanas, y la circulacién constante en las redes
sociales®. Y en medio de la conmocién ciudadana
y el escandalo politico -dos figuras cuyos disposi-
tivos de enunciacion se caracterizan por su irrup-
cién y el desalojo de juicios de opinién que ya
no pueden ser dichos-, mientras transcurrian
los dias de desasosiego, se desconocia el nivel de
contaminacién, la cantidad de agua cianurada
vertida, porque tampoco se determinaba cuando
habia comenzado el derrame, cuales habian sido
las causas del desastre, etc. Fueron los vecinos
del territorio mas directamente afectado quienes
-fuera del cerco de Barrick y del gobernador ofi-
ciante del modelo-, solicitaron la toma de mues-
tras de aguas y su andlisis a la Universidad Nacio-
nal de Cuyo, en Mendoza, provincia vecina que
procura la defensa de la ley de prohibiciéon de
la mineria hidroquimica, como también lo ha
hecho Coérdoba. Estos informes, que constatan
la contaminacién de aguas, desataron una ca-
dena de acciones y expresiones de violencia,
y de a-ilegalismos por parte del gobernador,
quien vociferé su ira por el “ataque a San Juan”,
constituida como “victima” por haberse dado a
conocer los informes universitarios sobre la conta-
minacion perpetrada por la empresa. Esta llama-
tiva victimacién, que subvierte las relaciones
entre dafio y responsabilidad, invirtiéndolas, tuvo
también su variante empresarial: la tinica victima
es la mineria, se han atacado sus discursos’ -las
sagradas escrituras-. Los consultores de Naciones
Unidas convocados por el gobernador como ga-
rantes pagados con endeuda-miento publico,
se retiraron sin dar datos, quedando diferidos
en el tiempo para (inciertos) futuros informes
-estratégica distancia experta cuando estalla el

¢ La movilizacién social, y las resistencias que adoptaron
en Argentina la forma organizacional de asambleas
ciudadadas, lograron que nueve provincias sancionaran
leyes de prohibicién de algunos aspectos o modalidades
técnicas y de sustancias téxicas: Chubut, Ley 5001, ano
04/03; Rio Negro, Ley 3981, 07/05 Derogada el 28/12/2011;
La Rioja 8137 03/07 Anulada 07/08, Tucuman 7879 03/07,
Mendoza 7722 06/07, La Pampa 2349 08/07; Cérdoba, Ley
9526 09/08, San Luis s/d 10/08, Tierra del Fuego 853 12/11.
Datos elaborados por Svampa, Botaro y Sola Alvarez, 2009.
7 Cita textual de las palabras del presidente de la Caimara
Minera de Mendoza, en debate televisivo con el gedgrafo
y asambleista por el agua pura, Marcelo Giraud, programa
realizado en el marco de conmociones que provocé el
derrame de Veladero.
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verosimil cred6geno prominero.

Si el imaginario que invoca el discurso
politico-institucional respecto a las empresas en
escenarios democraticos es “la transparencia”
y “la informaciéon publica” en nombre del “bien
comin y el interés general” -figuras estas de un
imaginario endeble-, el desastre hizo ostensible
la opacidad, el secreto y la mentira, ademas de
dinamitar los pilares en los que se viene cons-
truyendo la legitimacién megaminera transna-
cional:la triple hélice dela RSE, “responsabilidad”
social, econémica y ambiental; y su maqueta de
gobernanza: el “control de riesgo”, y el del rol
del Estado contralor como garante, nodo clave
entre la explotacién y la ciudadania (Antonelli,
2009:51-104). Asi, esta crénica de un desastre
anunciado -por esperado- ensamblé la condicién
de superficiarios del subsuelo -instituida por ley-, a
la de la ciudadania a la intemperie, constitutivas
ambas de este vivir en la corteza (Antonelli, 2010),
categoria que procura nombrar las condiciones
de existencia intersubjetiva y sociopolitica que
modela, con sus violencias, la postulada y reitera-
da narrativa promesante de la mineria a gran
escala de esta fase de extractivismo predatorio
(Gudynas, 2009, 2015).

Asi, el aureo hito de explotaciéon ha abando-
nado, por la fuerza de los hechos, el calendario
de lo digno de ser celebrado y sus rituales icono-
clastas. La teatrocracia no puede evitar el im-
pacto, aunque simule ser refractaria. De hecho,
desde al menos 2006, San Juan desplegd en sus
espacios consorciados, los multiescalares y mul-
tiactoriales eventos mineros, esponsoreados
por las mayores transnacionales, auspiciados
por bancos, consultoras, estudios juridicos de la
corporacion; con la organizacién de medios del
sector, y las voces autorizadas de académicos,
muchosdeloscualesfungendegerentesdelasem-
presas en el caracter anfibio del profesor de uni-
versidad puiblica y actor del lobby empresarial. El
mundo de y para los minerales que alli expandia
su poderio y autorizaciéon -el poder en escena, las
escenas del poder de la teatrocracia-, perpetud
los rituales consagratorios, primero en lengua
vernacula y, luego, en el common language, de
Argentina Oro (2006) a Argentina Mining (2008).
Su correlato en los medios de prensa, difusiéon y
acreditacion dela actividad y los actores del sector
llevé en su portada el icono de la cordi-llera, con
la banda de remate: Argentina for Sale (Antonelli,
2009:53-60, Giovannini et al., 2009). Hoy es el re-
verso en negativo, aquello que no cuenta con acep-
tabilidad ni eficacia sociodiscursiva (tampoco
con rédito politico) para ser conmemorado como
celebracion. Veladero ostenta en la actualidad
la traza de la ignominia, y la hegemonia busca
suturar mas férreamente el avance del modelo
a escala nacional, sin evidenciar aun cémo, si
no es por una ratificaciéon de la subordinacion
politica a la pretension transnacional, y por una

Mirta Alejandra Antonelli | De la profecia minera en San Juan (Argentina)
RevlISE | Vol 10 Afio 10 - octubre 2017 - marzo 2018. Argentina. pp. 89-105 | ISSN: 2250-5555 | www.reviise.unsj.edu.ar



ampliacién de la teatrocracia, ahora entramada
a practicas de subjetivacion individualizantes®.
Que aln no sea tiempo de puestas en escenas
celebratorias y cultuales es indice, sin duda, de
que el campo de efectos abierto por el desastre del
2015, reforzando el protagonismo socioterritorial
y de redes inter o multisectoriales ha inscrito
una memoria, un pathos, una ratio y un ethos aiin
activos. Y ello ilumina uno de los aspectos mas
oscuros del extractivismo: la necesidad de borrar
inscripciones de memorias, ideas, sensibilidades,
percepciones, que ofrezcan obstaculos al avan-ce
del monolingliismo. La denegacién del futuro-
pasado, en su extremo, habla del suefio corpora-
tivo de borrar cuerpos y cerebros, para desplegar
su modulacién extractivista, bajo la logica y la
economia semiocapitalista de la formacion de
publicos, la construcciéon de mayorias, la ecologia
de la opinion (doxa) y sus tendencias dominantes.

& Me refiero a los marcos practicos del coaching empresarial
para “visualizar futuros”, que se han implementado durante
2016, especialmente, en contextos como el de la provincia
de Mendoza, escenario estratégico por el firme rechazo
ciu-dadano a la megamineria, cuya ley de prohibicién esta
siempre amenazada. También a los cursos destinados a
“formadores de formadores”, docentes de distintos niveles,
en propuestas programaticas que evidencian de qué modo,
a lo largo del tiempo, el discurso de la RSE publicitado por
el mundo empresarial, ha ido fagocitando, mimetizandose,
con los sintagmas del discurso critico: compromiso intergene-
racional, bienes comunes, comunidad/comunitario, etc., huellas
del trabajo de expertos de la antropologia, la comunicacién,
la sociologia, etc. para la sinergia extractivista. Y ello, de ma-
nera concomitante a la profundizacién de las politicas pre-
bendarias que marcaron, incluso, el momento inaugural del
gobierno macrista, en diciembre 2015, al cancelar las miseras
retenciones del sector, la defensa de la “mineria responsable”,
y la intensificacion de IED para la megamineria. Un anlisis
especifico requiere, justamente, el rabino Bergman, a cargo
del area ambiental, quien opera como lobista promocionando
la actividad desde el flamante Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable a nivel nacional.

Un doble aniversario preside entonces este
articulo; dos palabras lanzadas al futuro: la con-
minacion a revertir la maldicion de la abundancia
y proyectar enmiendas a las violencias y las
de-siguales y a/ilegales practicas en territorios
ricos (discurso técnico del PNUD); y el anuncio,
la “buena nueva” de la narrativa promesante
del “desarrollo minero” a gran escala, como
teleologia (discurso politico gubernamental y
empresarial). Ambas han sido fallidas; ambas
son constataciones del infortunio pragmatico;
del incumplimiento, y engrosan las crisis de con-
fianza y de creencia en este mundo desencantado,
secularizado, pero que al mismo tiempo esta po-
blado de lugares de enunciaciéon que pretenden
ser “garantes” de bona fide de la verdad. Mientras,
la precariedad de las vidas y los ecosistemas ado-
lece de una panoplia de violencias que deniega
el estatuto de las vidas dignas de ser cuidadas,
protegidas, asi como su reconocimiento en
tanto pérdidas dignas de duelo (Butler, 2004 y
2006). En concomitancia, visualidades politicas
administran operaciones para producir, como
puntos ciegos, la inexistencia de los pueblos
expuestos, amenazados, escamoteando las parce-
las de humanidad (Didi Huberman, 2014:11-36),
al mismo tiempo que colonizan circuitos comu-
nicacionales iconoclastas de “comunidades inte-
gradas” al mundo minero. Como es propio de
toda narrativa autoritaria, binaria, monocultural
y cultual, los marcos de inteligibilidad sustentan
formas violentas de disponer/dispensar lo vi-
viente, en este caso, para producir geografias dis-
pensables (Mendiola Gonzalo, 2009), La ficcién
megaminera requiere, considerada en la linea de
tiempo -la denegacién del futuro pasado, al igual
que las profecias, como veremos- en tanto macro-
estrategia sistematica de su danabilidad.

Cruzada evangelizadora: geografias benditas

La reversion de la maldicion de la abundancia ha
suscitado, por supuesto, su contrario. Veamos
esta operaciéon discursiva en este elocuente
ejemplo:

Los recursos naturales son una bendicién se
mire por donde se mire para Latinoamérica.
Eso si, para que se conviertan en un beneficio
para un pais, y no en una maldicién, su
explotaciéon debe ir acom-panada de un
conjunto de politicas pu-blicas adecuadas.
Histéricamente los paises de América Latina
han tenido esa bendicién de los recursos
naturales pero se han visto lastrados por la
maldicién de malas e inadecuadas politicas
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publicas. [..] Efectivamente, Latinoamérica
puede considerarse como una regién bende-
cida por los recursos naturales, los cuales
se han convertido en un gran activo y una
ventaja comparativa. (Alvarez de Toledo y
Basagoiti: 2012)

El caso argentino resulta particularmente
significativo para el analisis, puesto que, no te-
niendo memoria ni identidad mineras, viene
siendo atravesado por el poder semiético del ca-
pital, relativo a las transnacionales globales -y espe-
cialmente a las canadienses-, y en consonancia, ha
sufridounaincesanteinvenciéninstitucional,como
componentes estructurales del dominio extractivo
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(Antonelli, 2009 y 2015). Y este proceso ofrece,
sin duda, la posibilidad de ser repuesto mediante
la distancia analitica, para advertir a la vez, la
invencién del pais minero, y también los discursos
legitimadores de estas violencias instituyentes, esto
es, de la potestas y la auctoritas en que se funda su
dimension de “politica piblica”, de interés general,
un “bien publico” de interés publico, y los montos
de creencia, y estrategias de verosimilizacion,
pactos de confianza y aceptabilidad que trabajan
como maquina de control de mundos posibles
(Lazzarato, 2006), y generacion de doxa y sentido
comun; también de percepciones y afecciones. No
es azarosa la similitud que ofrece con los procesos
de colonizacién estudiados, en la region, en su
dimensién iconografica y guerra de imagenes
(Gruzinski, 1994).

En verdad, se trata de una colonizacién evange-
lizadora, que participa del imaginario mesianico
por cuanto activa una ficcién -narrativa prome-
sante en tanto salvifica-, una matriz que puede
materializarse en distintas figuraciones euféricas
(valoradas positivamente): el ingreso del pais al
mercado global, la llegada de inversiones que
incentivaran el crecimiento, la armonia de la inte-
gracién productiva, etc. Esta narrativa establece
regimenes de lo dicho/lo mostrado, y estrategias
quecobijanysonreforzadasporpracticaspoliticas,
administrativas,institucionales,econémicas, secu-
ritarias, cientificas, publicitarias, etc. Interesa, en
este sentido, considerar la cruzada minera como
una “guerra santa”, que a diferencia de otros es-
cenarios en distintas provincias argentinas, ha
tenido en San Juan el “brazo de hierro” de las
transnacionales y el adalid del modelo “de la mi-
neria responsable” en el marco del “desarrollo sus-
tentable” (Bottaro-Sola Alvarez, 2015). Sin duda,
no se trata solo de practicas discursivas, sino
también de un repertorio de gubernamentalidad
y de censura y control, incluido el periodistico
(Giovannini et al.,, 2009), en nuevos escenarios de
dominacién y de “buena gobernanza”. Resulta
pertinente, dado los limites de este articulo, des-
tacar que ha sido en el escenario de San Juan
donde los dispositivos estatales y corporativos
han procurado en Argentina inscribir y circular
la “mineria responsable” anclada o enlazada a
un referente inexistente -el desarrollo sustentable-,
como dogma de fe: creer en él en tanto axioma no
deconstructible, aunque su estatuto de realidad
no sea sino una poderosa ficcién inter e intradis-
cursiva (discursos técnicos globales, documentos
ministeriales, de acuerdos y cumbres; de think
tanksregionales, de protocolos, etc.). Unainvencion
con eficacia simbdlica y pragmatica, ya que no
solo se trata de representaciones sociales, sino de
un sintagma que anida legislaciones, normativas,
estandares de produccion, de premiacion, etc., es
decir, un orden del discurso, una mecanica de la
extraccion, una Optica de la biopolitica, un dispo-
sitivo de intervencion en y sobre el mundo real.

[94 ]

Vale la pena enfatizar que, como ha sido
estudiado por una bibliografia significativa, el
desarrollo sustentable presenta un conjunto
de elementos distintivos para funcionar como
un universal real, nunca probado, siempre des-
mentido, pero cuya estructura semantico-sin-
tactica le provee larga vida, sobre todo, porque
no se ve invalidado ni siquiera ante la fuerza
de los hechos, y continda alimentando y siendo
alimentado por una red dispersa de circulacion
de discursos, en tanto unidad no tépica, interdis-
cursiva y multiescalar porque atraviesa redes de
discursos a multiples niveles.

Veamos brevemente. Es formula porque se re-
pite, migra, atraviesa discursos, géneros, institu-
ciones, y con ello, ha constituido un referente
social; todo el mundo cree saber qué es, pues
desde la arquitectura hasta la publicidad; desde
los documentos de politicas publicas hasta los
manuales, etc,, lo invocan. Su estructura, ade-
mas, es la de la concesion: Disponer de los recursos
naturales, sin arriesgar las necesidades de las gene-
raciones futuras.. o bien extraer la riqueza del
subsuelo, siempre protegiendo el medio ambiente...
Seguramente el lector conoce numerosas varian-
tes de este sintagma habitado por la contradic-
cion, el doble vinculo (Rey, 1995). Y alli radica su
funcionamiento en tanto neutralizador de la
conflictividad y de la lucha de intereses (Krieg-
Planque: 2010). Esto, porque su estructura a nivel
de la lengua no puede sustituirse ni conmutarse;
constituye un oximoron, una contradicciéon insu-
perable, pero que la formula garantiza en el nivel
semantico y en el nivel discursivo, al obturar el
campo argumentativo porque no admite desar-
mar su propia estructura garante. Como se ha
senalado, los contra-discursos que desmontan la
contradiccion -voces sociales, testimonios comu-
nitarios, informes contraexpertos, denuncias in-
ternacionales, etc.-, suscitan, a su vez, discursos
defensores del “desarrollo sustentable” los que,
como coartada destacable, remiten “al verdadero
desarrollo sustentable”, categoria universal/abs-
tracta, que no se deja reducir a casos particulares
-desastres concretos, empresas responsables,
minas georreferenciadas, casuisticas judiciales,
etc.-. Asi, los “fracasos”, “errores”, “incumplimien-
tos”, “accidentes”, etc, que no cesan de nutrir
casuisticas regionales y globales, explican y
ofrecen “sefiales”, “indicios”, de que ellos no han
obedecido la “ortodoxia”, en general, atribuidos
a la omision del Estado. Precisamente el funcio-
namiento de este enunciado- nucleo de creencia-,
funda la ortodoxia minera del “desarrollo sus-
tentable” y la “mineria responsable”; tiene sus
oficiantes, y est4 en la base de multiples liturgias
y rituales; empresarios, profesionales del sector,
mediadores simbdlicos y también politicos remi-
ten como dogma de fe a ese referente inexistente,
inmaterial, invisible, pura ficcién imaginario-
simbdlica. Nada lo desmiente; ninglin hecho lo
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desmitifica, ninguna casuistica lo implosiona,
ninguna muerte lo desaloja definitivamente del
orden del discurso; tampoco ningin saqueo ni
expoliacion, ni vidas desplazadas por sus impac-
tos. No se somete a la falsacién, porque no se
somete a los enunciados cientificos, ni a las evi-
dencias empiricas, ni, mucho menos, a otros uni-
versos culturales y epistémicos. Es una férmula
refractaria, al igual que lo son los dogmas de fe.
Y, en el sentido discursivo, hace ostensible que las
ficciones no son verdaderas ni falsas, sino activas
en situacion y, por ello mismo, estan asediadas por
suagotamiento. Pero,ademas, ostenta unelemento
temporal significativo. En efecto, el permanente
desplazamiento hacia un futuro que el presente
no anula a pesar del in-cumplimiento de las pro-
mesas -tecnoldgicas, econdémicas, ambientales,
etc.- es un rasgo propio de las profecias, que en
verdad son gramaticas de produccién donde el
incumplimiento de lo profetizado no anula la
profecia como tal. Este supuesto consiste en que,
puede haber signos erréneos, interpretaciones de
senales confusas, etc., pero la profecia se mantiene
en pie, como ortodoxia.

Sin embargo, en sus enclaves corporativos, la
fortuna de la férmula puede recibir estocadas
semanticas estratégicas, que el analisis del dis-
curso puede evidenciar solo si, ademas de ver
funcionamientos, hace ingresar con toda su
fuerza instituyente, las asimetrias de los actores,
circuitos y canales de control del discurso. En
efecto, el analisis de Krieg-Planque (2010) co-
labora en entender la férmula desarrollo sus-
tentable, pero no da cuenta de estos momentos
y loci estratégicos, tal el caso de la reunion
Indicadores de Sustentabilidad para la Industria
Minera Extractiva, que organizé el CYTED XIII en
Carajas?®, 28 de junio de 2002, en la que se convino
fijar el concepto de “desarrollo sustentable” como:

aquel que satisface las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las
capacidades de las generaciones futuras de
atender las suyas propias. Se hace hincapié
enlapalabra capacidad, para diferenciar esta
definicion, de otras que hablan de recursos
ya que de este modo, los recursos mineros,

2 El Proyecto Carajas iniciado durante la dictadura militar
cumplié tres décadas en 2014, y es el emblema, el prisma
doble del Brasil, convertido en potencia minera, y la zona
de sacrificio, zona extrema del extractivismo y las afecta-
ciones que no cesa de operar. Movimientos sociales e ins-
tituciones eclesiales y de derechos humanos han evaluado
y eval@ian los impactos de la empresa Vale. Véase Seminario
Internacional Carajds 30 Afios, organizado en Sdo Luis, la
capital de Maranhao, el estado mas pobre de Brasil, por
una alianza entre el Movimiento Sin Tierra (MST), la Red
Justica Nos Trilhos (Justicia en las Vias) iniciativa de los
Misioneros Combonianos, el Foro Carajas, Caritas y el Grupo
de Estudios de Desarrollo, Modernidad y Medio Ambiente
de la Universidad Federal de Maranh3o. Y, también, ver las
publicaciones de atingidos pela Vale”, https://atingidospelavale.
wordpress.com/
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con una posibilidad de recuperacién tan
lejana en el futuro, quedarian fuera de toda
posibilidad de ser explotados. (Fernandez,
2006: 45) (destacado nuestro)

El CYTED, ciencia y técnica para el desarrollo,
integra ademas el consorcio GECOMIN, para pre-
vencion, gestién y control de conflictos mineros,
junto a OLAMI, Organizaciéon Latinoamericana
de Mineria, que desde tiempos de las dictaduras
del Cono Sur representa y gestiona los intereses
empresariales para grandes proyectos mineros.
Volveremos sobre este punto.

Por otro lado, y como es bien sabido, la cor-
poracion ha dispuesto un conjunto nada desde-
nable de textos de encuadre de la actividad y
de los actores, entre el didactismo y el conduc-
tismo regulado: manuales de buenas practicas
comunitarias, de buena gobernanza, de gober-
nanza hidrica; coédigos del cianuro, esquemas
de gestién y control ambiental, habilitacién de
consultorias, etc., en los que deposita la eficacia
simbdlico-pragmatica propia de los rituales li-
targicos: hay una respuesta técnica para cada pro-
blema ambiental; hay riesgos, pero con control..
Hay conjuros y milagros, porque hay fe, a la ma-
nera del epigrafe de Mateo: Vamos a trasladar
los glaciares (respuesta autodefensiva de Barrick
ante la probatoria de que habia mentido en sus
EIA, elidiendo la existencia de los glaciares en la
cordillera chileno-argentina); los residuos toxicos
podrian llamarse simplemente “mineros” (conjuro
de la maxima toxicidad por mero procedimiento
nominativo al que aspiraba la Unién Industrial
Argentina, para reducir los seguros del sector);
huboderramecianurado, peronohay contaminacion
del rio... porque el cianuro se evaporé (discurso de
actores gubernamentales sanjuaninos ante el
derrame de Veladero) ..los metales pesados que
libera la montafia con la explotacion no corren ni
vuelan, porque como son pesados, caen ahi nomds
(justificacién de un profesional minero en un
debate).

En este repertorio de falacias'® queda plasmado
que, ademas del fenémeno que observamos se-
gun el cual el discurso técnico desplaza al po-
litico, el discurso experto se desplaza hacia el
doxastico, enunciando ya no los contenidos y las
formas de los enunciados cientificos, sino una
maquinaria mimética de ellos, una especie de
verosimil del discurso experto -quimica, fisica,
biologia, geologia, glaciologia, etc-. desprovisto

0 En rigor, estamos ante la vulgata, variante en la que se
unen saber/creer doxastico-, y al que llamamos el didactismo
oscurantista. En el campo de saberes en pugna, los discursos
dominantes simulan ser vehiculos del “saber cientifico”
legitimo, y trazan desde alli las posiciones devaluadoras:
“pseudo-cientificos”  (contraexpertos  independientes),
“pseudo-periodistas”, “oscuros fanatismos ambientalistas”,
“ignorantes”, “pre-modernos”, “ingenuos o infantiles posturas
ambientalistas”, etc. Hemos analizado estas cuestiones en

otros trabajos.
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de cientificidad, puro discurso doxastico que, a
su vez, alimenta la doxa. Alli se ejerce, ademas de
violencia epistémica, el autoritarismo impune
de los portavoces del modelo bajo distintas mo-
dalidades de irresponsabilidad social y ausencia
de ética. Asi, nos interrogamos si la teologia que
abordamos, mas que la generacién de “creencia”,
requiere aquello que se le asemeja pero a la vez
distingue, esto es, la aceptabilidad social para la
intrusién violenta de los territorios, es decir, para
volver disponibles/dispensables recursos sociales
(Sacher, 2014). La aceptabilidad se juega en un
dominio que constela,alavez, confiabilidad en/de
sujetos habilitados, enunciados doxasticamente
verosimiles, y montos de legitimacion de la ac-
tividad y sus actores basados en indicadores
estratégicos de percepciéon “sociopoliticamente”
correctos, siempre amenazados por la fuerza
de los campos de experiencia distopicos, la acu-
mulacién de saberes criticos contraexpertos, y la
productividad impugnadora de las resistencias
sociales. De tal modo, podemos conjeturar que
es el entramado comunicacional del marketing
el que provee la gramatica de produccioén, tanto
para el discurso técnico-experto extractivista,
cuanto para el discurso pablico-politico:

se puede establecer que las comunicaciones
de marketing son las distintas técnicas que
permiten a las empresas enviar mensajes
que puedan ser recibidos y actuados por
receptores previamente fijados. Tenemos
entonces que publicidad, promocién, mer-
chandising, relaciones ptiblicas y difusion pe-

riodistica son comunicaciones de marketing.
Cualquiera de las comunicaciones que se
utilizan para informar, persuadir y educar
en el uso de productos, bienes o servicios,
y por ello todas en conjunto, forman parte
de las variables controlables de marketing.
Es decir, son mecanismos que las empre-
sas puedan utilizar controladamente, de-
pendiendo solo de ellas su manejo. Son
las empresas las que deciden: qué, donde,
cémo, cuando, cuanto y por qué hacer en
materia de comunicacién, de acuerdo con
los objetivos que se establezca en el plan de
marketing. (Fernandez, 2006:38-39)

Solo el discurso juridico preserva su estatuto
de auctoritas y su poder de ritual, de discurso
autorizado-autorizante -con sus condiciones de
veridiccién y jurisdiccién intradiscursivas-, el
que enmarca las IED (leyes de primera generacion),
y habilita al proceso de institucionalidad abierta
a medida de los intereses del sector (leyes de
sequnda y tercera generacion), el que regula la
territorializacién del capital, y la renuncia a la
soberania juridica delos paises cantera (Antonelli,
2012), en el marco actual del MineraloEstado
(Sacher, 2010), para instituir el mundo minero
atravesando las relaciones entre estado/ciuda-
dania, democracia y capitalismo, ecologia y
extractivismo (Boaventura de Sousa Santos,
20134, 2013b). El discurso juridico es asi el ntcleo
instituyente de la teologia extractiva en la fase
fundacional, y el marketing comunicacional es
la mediacién omnimoda de su fenomenologia.

De la ortodoxia y sus significantes: rumbo a la “doctrina”

En lalinea de tiempo, el afio 2006 evidencia dos
intentos clave parala fijacion de los referentes
discursivos y el “plan de catequizaciéon” de almas
(y de cerebros, como sostiene Lazzarato), para
el discurso pro-extractivista. Por un lado, la
operaciéon de control de la construccién de la
RSE como parte de la constelacién del desarrollo
sustentable!, Y, por otro, el plan de comunicaciéon

1 Nos referimos a la investigacion en red, conformada en
2005, para producir un informe comparativo de la prensa
grafica de 8 paises, en orden a relevar y establecer la fre-
cuencia y secciones de aparicién del término, las practicas
y acciones con las que se lo asocia, los tipos y géneros
textuales donde se inscribe, etc. Y en sintesis el resultado
es una significante 1abil, erratico, sin referente acordado,
sin delimitacién semantica, sin delimitacién de alcances.
Participaron Argentina, Chile, Ecuador, Paraguay, Bolivia,
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estratégica para el sector minero en Argentina
(Fernandez, 2006). Alineados o no, pueden ser
considerados como sintomas de reforzamiento
del discurso de la ortodoxia, en tiempos mas que
convenientes para la territorializacién de la ex-
plotacién de Veladero. Sin duda, estamos aqui
ante la puesta en evidencia del poder semiético
del capital y el control de mundos posibles que,
en la genealogia foucaulteana, corresponde a la
noologia, a la esfera de las opiniones, del medio
como opinién publica o ecologia de la opinién,
y remite de modo central a la construccién de
las mayorias, en el sentido de construccién de

Perd, Espafia y Portugal. Y financiaron Fundacién Avina,
Fundacién ANDI (Agencia de Noticias de los Derechos de la
Infancia), e Instituto Ethos.
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publicos, dominio de raigambre biopolitica
(Lazzarato, 2006), y especialmente, apuntando a
configurar las “comunidades postuladas” -cuasi
estereotipos de ingenierias comunicacionales
transnacionales que la corporaciéon produce y
sostiene acerca de “los pobladores/vecinos/co-
munidades’-, para generar la feligresia.
Precisamente el tercer epigrafe de nuestro
articulo procede de ese campo de ejercicio del
marketing, como dispositivo comunicacional
bajo el imperio de las empresas. En efecto, este
plan estratégico, el primero que se conoce como
tal, arroja con claridad el modus operandi trans-
genérico -publicidad, divulgacién, promocion,
relaciones publicas, etc.-, donde se establecen los
mundos posibles, los limites de lo decible/visi-
bilizable; el repertorio de visualidades que, entre
el régimen icoénico y el régimen enunciativo
verbal, consagra las representaciones sociales
legitimadoras. Y, especialmente, los esquemas
de aprehensién, percepcién, inteligibilidad
y reconocimiento (Butler), los que tributan a
una fenomenologia extractivista, y al refor-
zamiento de la doxa. Entre los aspectos estra-
tégicos de este plan de comunicacién, bajo las
apaciguadas especies del marketing, se reco-
mendaba la articulacion de ese dispositivo con
todos y cada uno de los niveles educativos; la
palabra doctrinaria tuvo y tiene como blanco
las instituciones educacionales, incluida la uni-
versitaria. En la linea de tiempo, referimos dos
escenas emblematicas de cumplimiento, con
la ventriloquia del Estado (Antonelli, 2004), res-
pecto a la enunciaciéon de la teologia minera.
La primera, en 2011, ingres6 en la prensa, con
la vida efimera de lo que no esta llamado a ser
problematizado por las redes dominantes, dando
cuenta de la descalificaciéon de los manuales de
educaciéon ambiental para los tres niveles educa-
tivos nacionales, por tanto, piblicos. En ellos se
presentaban, criticamente, senalamientos sobre
dos de los modelos extractivos: el modelo sojero
y el minero'2 Con la impunidad de los poderosos,

2 E] manual censurado (Educacion Ambiental. Ideas y pro-
puestas para docentes), fue realizado en 2011 por el Minis-
terio de Educacién y la Secretaria de Medio Ambiente, y
presentado a la prensa por el ministro Alberto Sileoni y el
secretario Juan Mussi. Se imprimieron 350.000 ejemplares,
destinados a mas de 100.000 escuelas, y que tuvieron que ser
guardados desde entonces en un galpén por presién de las
corporaciones mineras y sojeras y de diversos funcionarios
(ministros y gobernadores). Para acceder a la publicacion,
http://www.lavaca.org/wp-content/uploads/2015/05/
educacion-ambiental.pdf.

Gioja mand6 una carta a la Casa Rosada, expresando su
“profunda preocupacién” por los contenidos que atentan
contra la “noble actividad”. Asimismo, por minimizacién,
descalifica la publicacion: la mineria produce inevitablemente
un impacto en los ecosistemas, no siendo de las caracteristicas y
magnitud que se narra en la citada bibliografia. A lo largo de
sus dichos, contamina a la publicacién ministerial con los
rasgos de la narrativa de las angustias de quienes padecen
las decisiones extractivas, contraponiéndola al “control de
riesgo”, tan caro a cierta sociologia “racional”: ..contiene
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el entonces presidente de la CAEM®, Martin
Dedeu y el gobernador Gioja, denostaron las
publicaciones, y el primero, clamaba por la “uni-
versidad” para que opinara sobre los modelos
en cuestién. Sin duda, Dedeu* invocaba a los
agentes universitarios cooptados, que vienen tra-
bajando para la corporacion, bajo las practicas
legitimadas como “transferencia” y “extension”
universitarias, tema sobre el que nos hemos ocu-
pado en otros trabajos (Antonelli, 2010).

Lasegundaescenatienela fuerzadel escandalo.
En setiembre de 2016, en medio de los espectros
de los desastres de Veladero, se presentaba en
la Feria Provincial del Libro de Rawson, cuyo
intendente es hermano de Gioja, ex gobernador
de San Juan, un libro infantil destinado a las
escuelas publicas y financiado por el gobierno
provincial, de autoria de la esposa del presidente
de la cAmara minera de la provincia®:

una rareza mas: La gota Carlota, por ejemplo,
es un cuento para ninos espaiiol, y con el
mismo nombre la chilena Valentina Fuentes
hizo una obra de teatro infantil, pero siem-
pre con la idea de conocer cémo es el ciclo
del agua, y los riesgos que representa su es-
casez. La sefora Araya ha usado el mismo
titulo, evaporandole su contenido.’® (La Vaca,
11/10/2016).

aseveraciones exageradas y temerarias en cuanto a las conse-
cuencias de la actividad para la flora, fauna, suelo, agua y
aire y generaliza y asegura un impacto ambiental altamente
contaminante, contenidos que no son ciertos, confunden y
desinforman al educando, predisponiéndolo en contra de tan
imprescindible y noble actividad... San Juan ha desarrollado
controles, tanto internos como externos, donde también par-
ticipan las comunidades, procurando asi calificar los mayores
estandares de calidad ambiental. http://www.clarin.com/zona/
Gioja-presiona-version-positiva_0_590341059.html

5 El abogado Martin Dedeu (Compariia Minera Piuquenes
SA) presidi6 la Camara durante los anos 1997-1999, y
2005-2009 y otros mandatos. En la actualidad, por escasos
votos, resulto electo presidente Marcelo Alvarez (Oroplata/
GoldCorp), quien durante mas de 20 afios se ha dedicado a
control de conflictos, relaciones internacionales, y “trabajo
comunitario” y ha sido funcionario de la OEA.

% Llamativamente, no se encuentra disponible la nota que
Clarin publicé oportunamente sobre los dichos del empresario.
> Los cuentos Piedra y Montafia, La gota Carlota y La brujita
Basurita fueron escritos por Alejandra Araya, la pareja
del titular de la Camara Minera de San Juan, Jaime Bergé,
un radicalizado militante prominero que dijo hace poco
que los glaciares no representan tanta agua para generar
tanto inconveniente o que después del derrame de solucion
cianurada del afio pasado argumenté que podés tomar medio
vaso que no va a hacer nada. El gobierno de San Juan monto la
Carpa de la Montafia en la Feria del Libro, donde se presenta
el proyecto MineNifios. Alli les leen los tres cuentos, de los
que se imprimieron unos 50 mil ejemplares. El ministro
de Educacion provincial, Felipe De los Rios, aclaré que la
publicacion es de exclusiva responsabilidad del Ministerio
de Mineria, sin aval pedagégico. http://wwwinfobae.com/
politica/2016/10/11/como-son-los-libros-infantiles-que-el-gobierno-
de-san-juan-financio-para-defender-a-la-mineria/.

16 http://wwwlavaca.org/notas/cuentos-mineros-para-adoctrinar-
ninos-con-apoyo-del-estado/
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Y con ilustraciones plagiadas/robadas de
Chanti, artista mendocino, quien denunci6é que
el Gobierno de San Juan utiliz6 una ilustraciéon de
su autoria en uno de los cuentos que promueven
la mineria; biopirateria literal, toda vez que
fue tomada ilegalmente, en contraposicion, de
Aqualibro, una publicacién en defensa del agua
ante la amenaza minera en la vecina provincia
de Mendoza". Emblema de confluencia perversa
(Dagnino, 2004)%, escandalo para quienes activan
contra la “teologia”, pero apaciguado proceso de
impunidad, adecentamiento y habilitacion de los
oficiantes del modelo, con fondos puiblicos.

Entre los reveladores procedimientos discur-
sivos con los que se “recomienda” encarar el
PEC, resulta de maxima pertinencia al menos
consignar que este dispositivo ha venido preten-
diendo inventar en el orden del discurso los
“indicadores” de desarrollo sustentable, los cua-
les, como puede constatarse en producciones
proextractivas, en nombre del “relativismo cul-
tural”, deja sin fijar cuales serian las unidades de
medida y ponderacion, para “medir” el desarrollo
sustentable, la calidad de vida, las concepciones
de progreso, los modelos de significaciéon del
tiempo futuro, los parametros de los impactos

17 http://www.unidiversidad.com.ar/cuentos-promineros-
chanti-denuncio-que-lo-plagiaron.

8 Evelina Dagnino propone, en el marco de un proceso de
resignificacion, que esta categoria da cuenta de la crisis
discursiva de las democracias, uma confluéncia perversa
entre, de um lado, o projeto neoliberal que se instala em nossos
paises ao longo das ultimas décadas e, de outro, um projeto
democratizante, participatorio, que emerge a partir das crises
dos regimes autoritdrios e dos diferentes esfor¢os nacionais de
aprofundamento democratico.

El Mana escondido: Apocalipsis®®

] mana escondido que dios dara al pueblo ele-

gido en su andar se inscribe en una figura
espa-cial: la tierra prometida. E1 Mana escondido
(oculto) de la ficcién minera requiere del tiempo:
el futuro presente en la sobreexplotacién de lo que
yace ya alli desde el origen, la riqueza en la montafia.
El éxodo se conmuta por la figura de la tierra pos-
tergada (relegada, demorada, etc), que desde el
kairos del presente se encaminara a cumplir su
destino. El kairos nombra especificamente el
tiempo presente segin Kermode (1983), como
tiempo pleno de significacién, no mero Chronos,

20 E] Mand escondido mencionado en el Apocalipsis 2:17
estaba oculto en una urna de oro, dentro del Arca, que esta-
ba en Lugar Santisimo. He. 9:4; Ex. 16:32-34.
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ambientales, los aportes sociosanitarios, el creci-
miento del trabajo, etc. Y, en este marco, en el
discurso de marketing solo puede convenirse
comovaloruniversal,elindicadorde “crecimiento
econémico” de las empresas (Fernandez 2006).
De la mano de esta indecidible construccién de
indicadores, en nombre del relativismo seman-
tico-cultural de pueblos, comunidades indigenas,
pobladores rurales, etc., la corporacién asume
como horizonte la invencién paulatina, expre-
sada en nuestro tercer epigrafe, de una fenomeno-
logia extractiva:

eliminar las barreras de cultura y tiempo
[..] es la labor que conjuntamente con las
poblaciones locales debemos emprender
para que la posicion frente a la mineria pro-
venga de las acciones y metas que plantea
esta actividad y no de imagenes subjetivas
creadas a través del tiempo. (Fernandez,
2006:38)?

© Un andlisis especifico sobre este punto permitiria ad-
vertir dos extremos del binarismo comunicacional, acorde
con el caracter “glocal” de las estrategias de la red interdis-
cursiva del marketing. Por un lado, la atemporalidad y
deslocalizacion geografica de la actividad minera -con el
desanclaje maximo de la referencia, esto es, en todo tiempo,
en cualquier lugar-. Por otro, la narrativizacién de los mine-
rales en la trama de tradiciones y memorias lugarefas.
Tal el caso, entre otros, de las campafias publicitarias de
publicidades de la firma Xstrata Copper que tienen como
objetivo principal la promocién del Proyecto Pachén en
la comunidad sanjuanina. Y ello, en un contexto saturado
de publicidad creada por el Gobierno de San Juan, del que
se han ocupado Gabriela Simén y Adriana Collado, http://
africanrhetoric.org/ayor-4-2-3-rhetoric-of-south-america/.

pues el presente estd enlazado en la totalidad
del tiempo: el principio y el fin, el origen y el des-
tino; la geografia de la naturaleza y la historia.
El sacrificio de la pobreza vs. la riqueza de la
pam-pa himeda argentina, de las tierras con
agua para la agricultura, serd compensado por
la mineria, y el pueblo, redimido por la montana.
Pero si en el relato biblico, segiin Pablo, en Cristo
estan escondidos todos los conocimientos y la
sabiduria, en el mundo secularizado dominado
por la razon instrumental, es la tecno-ciencia -la
mercadotecnia- la que aloja -como posibles- todos
los conocimientos para acceder al mana. En
este sentido, vale introducir algunas cuestiones
discursivas de esta matriz ficcional que se cuela
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por el discurso técnico; engarza la experticia en
una narrativa primitiva o primaria, rasgo por el
que también se desliza con tanta facilidad (e impu-
nidad) al discurso absoluto propio de la doxa, ese
discurso que, como deciamos, produce el efecto de
coincidir sin mas con “la realidad” tal como esta
alli, para ser dicha y descripta. He aqui un rasgo
interesante de la maquinaria ficcional extractiva.
Por un lado, se ubica en el logos, en el punto de
enunciaciéon de un saber detentado por pocos -los
autorizados, los custodios y, al mismo tiempo,
garantes- rasgo que comparte con el discurso reli-
gioso y el juridico, y el caracter de ritual del que
participan. Por otro, en el ambito de los discursos
politicos21, publicitarios, empresariales, etc.,, y
especialmente, en los de divulgacién o “de opinién”
de expertos del modelo, se desplaza a la descripcion,
a ese registro que opera por constataciéon de
los hechos, de la realidad, que no se somete por
tanto a discusién, donde el que enuncia dice lo
que es una verdad como “principio categérico”.
En este punto, se articulan dos componentes, el
descriptivo y el didactico, que corresponden a la
modalidad del saber. La enunciacién presenta
un enunciador en tanto depositario del saber del
pasado, del presente y del futuro, que encuentra en
la narracion, la posibilidad de articular, eslabonar
el mito del origen y el futuro prometido en el pre-
sente transicional de “hacerse minero”. Como lo
expresa el segundo epigrafe de este articulo, el
origen destinado y el futuro extractivo encuentran
su inscripcion en la matriz biblica. Asimismo, y
con caracter iterativo, repetitivo, de aquello que
insiste y persiste, diria Barthes, el discurso politico
del gobernador -luego diseminado por otros media-
dores y defensores de la megamineria- busca
su origen en la historia provincial del panteén
nacional del “gran Sarmiento”, précer y a la vez
precursor y propulsor de la mineria desde el siglo
XIX, anacronismo venturoso para fundar la con-
tinuidad decimonoénica en el presente con la me-
gamineria de los actores transnacionales. Asi, a
diferencia de los discursos técnicos que suelen
anclar la extraccién de recursos en la prehistoria -l
hombre extractivista desde tiempos inmemoriales- 1os
anclajes del gobernador minero se inscriben en lo
que Foucault inst6 a hacer: una erética de la patria.
Como se (nos) ensefia a amar a la patria... minera.
Pero volvamos por un momento a los compo-
nentes del discurso prominero. Deciamos que,

2 Para el discurso politico, Veron (1987) establece en primer
lugar, el que la enunciacién esta triplemente destinada: al
prodestinatario -el que cree-, supone adhesién de creencia
(“uno de nosotros”), el paradestinatario -el que duda-, sus-
pensién de creencia, y al contradestinatario,-el que no adhiere-,
al oponente. Y entre ambas figuras discursivas -enunciador y
destinatario- el discurso politico ostenta tres componentes:
1) descriptivo (constatacion, evaluacion de la situacion); 2)
diddctico (el enunciador formula un principio general, una
verdad universal); 3) prescriptivo -(deontolégico, el enunciador
formula un imperativo universal), y 4) programatico -con la
modalidad del poder hacer-. Aqui se manifiesta el futuro; el
enunciador politico promete, anuncia, se compromete.
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en el primer caso, el componente descriptivo, es
del orden de la constatacion. Por otra parte, y a
diferencia del anterior, a través del componente
didactico, el locutor no efecttia un balance de la
situaciénnidescribelacoyuntura,sinoqueformula
un principio general, una verdad universal. En
este marco, se enuncian en el discurso el deber ser
y hacer (componente deontoldgico), y se promete
el proyecto a realizar, el futuro visualizado, el
porvenir anunciado (contenido programatico).
Todos estos componentes -descriptivo, didactico,
deontolégico y programatico-, conforman el dis-
curso politico, segin Verén (1987), por lo que po-
demos sostener que el discurso prominero ostenta
un funcionamiento politico, aun en el discurso
técnico.

Es significativo, entonces, sefialar que esta mo-
dalizacién porel saberno prevélaréplicaniladis-
cusién,puessepresentacomoconstataciéndeuna
verdad universal, luego, irrebatible, porque no
esta sometida a falsacién ni a demostracioén. Asi,
bajo la apaciguada experticia o su divulgacion, se
ejerce una violencia insita al discurso, mediante
el efecto de realidad, el contenido veridictorio
que ostenta, la auctoritas del que es portavoz el
oficiante. En la interdiscursividad que se teje
entre el discurso técnico y el politico, se puede ver
de qué modo el primero da sustento y validacion
para la necesidad deontoldgica, la cual aparece
con caracter impersonal, como un imperativo
universal: ser lo que somos, pueblo mineral.

Finalmente, el componente programatico
se relaciona con la modalidad del poder hacer.
Aqui se manifiesta, como deciamos, el futuro; el
enunciador politico promete, anuncia, se com-
promete con ese porvenir. Este componente se
caracteriza por el predominio de las formas ver-
bales del futuro y en infinitivo: ser mineros, ser
provincia minera, hacer de la Argentina un pais
minero; convertir a San Juan en capital nacional
de la mineria. En otra escala, el futuro es el de
consagrar la bienaventuranza: la pro-mesa del
trabajo y el bienestar, derrotando a la pobreza
del pueblo y de la superficie de su suelo que, en
contraste con la rica pampa, “no tiene agua’,
falacia radical al considerar los niveles de con-
sumo requeridos por la mineria metalifera a gran
escala. En tal sentido, y no obstante la teleologia
de la que participan los enunciados clave del
modelo -“progreso cientifico-tecnolégico”, “desa-
rrollo social”, “crecimiento econémico’™, la matriz
ficcional del dispositivo prominero articula, res-
pecto al pueblo y su destino, una escatologia, es
decir, el cumplimiento del final, de los finales
prometidos y anunciados, cuya marca de pueblo
elegido esta en las rocas, en el subsuelo, en otras
palabras, una escatologia geoldgico-metalifera;
y es esta una forma narrativa que participa de la
mas antigua forma y tipo del futuro: el paradigma
del apocalipsis, cuyas variantes han informado
multiples imaginarios politicos, religiosos y cultu-
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rales (Kermode, 1983: 41-69). Sobre este punto,
retomamos algunas cuestiones anunciadas mas
arriba. Por un lado, el estatuto de las ficciones en
tanto formas mediante las cuales le asignamos
sentido al tiempo. Por otro, el que aun en la actua-
lidad, requerimos ficciones de concordancia,
modelos del tiempo histérico desde el presente
(como modelos del principio y del final) de nuestra
condicién. Su estatuto promesante requiere per-
manentes ajustes, rasgo propio de las ficciones de
concordancia, en términos de ficciones modernas:
inmanentes, ya aqui, y no inminentes, como en
las escatologias antiguas (Kermode, idem). Asi
mismo, interesa cémo a dichos modelos del tiem-
po se los inviste de afecciones, especialmente
esperanzas y temores, las mas fuertes desde los
puntos de vista politico y religioso. Y finalmente,
el hecho de que por ser ficciones, invenciones, no
son verdaderas ni falsas, sino activas en situacion,
y estan, por ello mismo, asediadas por el espectro
de su agotamiento®. Me interesa en relacién con
la vigencia/caducidad de las narrativas o ficciones
-como su sinénimo-, un aspecto particularmente
significativo que Kermode estudia a propoésito de
formas escatoldgicas religiosas y politicas. Y ese
aspecto es el del peligro de que se deniegue que
las ficciones son justamente invenciones moldea-
doras de sentidos y de practicas -de naturaleza
cambiante-, para volverlas creencias rigidas e
inflexibles, procurando hacerlas coincidir por la
fuerza con la realidad. Sobre las relaciones entre
concordancia, y ficciones literarias y de otros
géneros, se juega el hecho de que algunas de esas
relaciones son peligrosas: siempre es posible obligar
a la naturaleza a responder a nuestras preguntas,
obrar de acuerdo con nuestras ficciones (Kermode,
1983:44). Y ello significa que se ha pasado de la fic-
cién al mito, a la violencia de imponer el modelo
de la significacion del tiempo al orden real, a la
realidad del mundo: EI mito opera dentro de los li-
mites del ritual, lo que presupone explicaciones tota-
les y adecuadas de las cosas tal como son y como
fueron; es una secuencia de gestos radicalmente inal-
terables. (Kermode, 45-46) La ficcién del pueblo
ario en el nazismo y sus campos de exterminio
son propuestos por Kermode como tremebundo
emblema de la peligrosidad de las ficciones deve-
nidas mitos. ;Hasta qué punto la ficcién -si no
agotada, erosionada fuerte y criticamente- del
“desarrollo sustentable y la mineria responsable”,
no esta transitando hacia el mito, con esa violencia
del cumplimiento de la “promesa”, del mana del
pueblo elegido, en la que no hay hornos de cam-
pos de exterminio, pero si agujeros negros de la

22 En las relaciones sociales, la cuestion del creer es la cuestion
del tiempo. Y, agregamos nosotros, también lo es la cuestion
de la aceptabilidad social.

biésfera, pueblos expulsados del futuro porque
han sido desplazados de tierras que han devenido
zonas extremas, tierras y aguas que transitan
hacia su mutacién en tierras muertas y aguas
muertas? (Sassen, 2015) ¢No se esta entrando en
la fase transicional hacia el mito, cuando se niega
la conformacion geolégica de la cordillera, para
operar sobre glaciares “protegidos por ley”? :No
se esta en el mito de la bendicién de los recursos,
cuando se despliega la criminalizacién, la judicia-
lizacién, y la represion de pueblos, vecinos, co-
munidades que, al resistir, obstaculizan las geo-
grafias bendecidas (dispensables) del mana? ;Y en
qué lugares y desde qué instituciones y oficiantes
se empiezan a delimitar los anatemas y sus
“castigos” para los herejes?

Cabe recalcar que, a nivel local/nacional, los
anatemas por la doctrina van en consonancia
con un binarismo extremo en el campo de la
arena politica; los oficialismos operan un aco-
rralamiento de voces/sujetos en procesos de
construccion del otro radicalmente otro, el que
denuncia la doctrina. En el caso argentino en
general, y en el de San Juan en particular, es
evidente este control y sus formas de “castigo”
por apartamiento/ exclusiéon -nosotros/otros-,
el “hacer el juego a la derecha” (vs apoyar el mo-
delo del gobierno); ser portavoces de “oscuros in-
tereses extranjeros, imperialistas”, etc., proximas
a la traicion o el ser, justamente, “vende patria”.
Qué podemos escuchar, y de qué se (nos) tiene
que absolver. Evoco aqui las preguntas de Butler,
ante el escenario estadounidense post 9/11, por-
que a mi entender, los binarismos extremos ads-
criptos a gobiernos promineros “progresistas”
de base nacional-populista, en el escenario de
inter-locucién han minado las condiciones
de argumen-taciéon critica, y han instituido
anatemas que, como dice Butler, son estigmas,
ignominias que procu-ran colocarnos/fijarnos
en una condicién atroz, inhabitable, como la
del traidor a la patria, por ser hereje ante el
“desarrollo nacional/regional”.

Estas consideraciones contribuyen a no minimi-
zar los procedimientos de desacreditacion, desca-
lificacion, etc.,delas voces y sujetos que asumen las
posiciones criticas y desmontan los “dogmas”. El
anatema podria asi montarse en la figura del eco-
terrorista como su aggiornamiento, muy proximo
a la de los fundamentalismos, en virtud de que
la consolidacion de la narrativa del desarrollo va
adquiriendo, en concomitancia, cada vez mas la
rigidez del mito, en el sentido de Kermode.

Asi, en las politicas de nominacién, en los ras-
gos distintivos segregatorios, se avanza en la “ca-
tequizacion” por marcacién de los portadores de
la herejia.
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Fragmentos arqueo-genealogicos de la doctrina minera: a manera de conclusion

No deja de impresionar la fuerza colonizadora
y la poderosa pretensiéon monolingiiista del
discurso prominero y del “desarrollo susten-
table”, proceso que se evidencia mas cabalmente
cuando se constata, en una breve linea de tiempo,
que hasta el significante mineria metalifera care-
cia de referente, por lo que establecer precisa-
mente qué se entenderia por tal actividad integré
la agenda regional de urgencia de la Asocia-
cién Latinoamericana para la Integracion y la
Cooperacion -ALAIC-, en 1989. Esta agenda surgi6
del diagnéstico empresarial-estatal acerca de la
perentoria necesidad de construir el propio refe-
rente para un significante que era multivoco y
heterogéneo en los distintos paises miembros
(Antonelli, 2015a: 243-270). Por otra parte, este
proceso de fijacién de un lenguaje comun suce-
deria solo en un lustro a la constitucién de la Or-
ganizacion Latinoamericanade Mineria-OLAMI-,
que tras sucesivos encuentros regionales desde
1978, se constituiria como entidad sin fines de
lucro en 1984, no obstante enarbolar, como
obje-tivos centrales, el representar, defender y
ampliar los intereses empresariales del sector.
De manera concomitante, se firmaba el primer
convenio con el gobierno canadiense para la
transferencia de la informacién e investigaciéon
geoldgica destinada a empresas de aquel pais,
subordinacion acadé-mico-cientifica que conti-
nuaria en los 90, de modo simultaneo al proceso
de liberalizaciéon interna y la renuncia a la
soberania juridica (Antonelli, 2015a). Mientras,
la Argentina lleva-ria adelante, en el marco de
otras ficciones y retéricas cuya eficacia ha sido
incontrastable -las de “la modernizacién”, “la
globalizacién”, “la transformacién del Estado™,
la ingenieria juridica y geolégica radical que di-
senaria el pais cantera para las inversiones ex-
tranjeras directas (IED), poderosa ficcion esta
que inventa, desde la economia, el tipo de Estado
que se requiere para territorializar y gestionar la
explotacién transnacional. En tal escenario, el
del populismo menemista -primera presidencia-
la mayor privatizacion y cesién de lo publico,
incluido el subsuelo, no requeria de ninguna
narrativa promesante lanzada al futuro, sino del
anclaje enla creenciaenla eficacia y transparencia
de las empresas privadas y el capital, un presente
recorrido por “el viento de los tiempos” globales,
para lograr entre otras cosas, la revolucion pro-
ductiva y el salariazo, inscritas ambas configu-
raciones en la memoria fundacional del pero-
nismo histérico; entramados retéricos que se
suturaron en la figura del pais-imdn (Antonelli,
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2015a). Durante esa década -doble presidencia de
Menem- se operaria la “intervencién quirtargica”
para seducir al capital: modificacion del cédigo
minero, sancién y ampliatoria de leyes destina-
das a los beneficios de las IED, asi como el
Plan de Asistencia para la Mineria -PASMA-, la
producciéon del mapa minero extractivo, las leyes
de ampliaciéon de areas de concesién mineras,
la sistematizacién de informacién minero-
geologica, etc. (Alvarez, 2014, Moore-Koening y
Blanco, 2003). Y ciertamente, apenas iniciada
esa década de expoliacion de lo estatal/publico,
surgiria la Camara Argentina de Empresarios
Mineros -aunque su constitucion se formalizara
casi diez afios después-, la que nuclea mayorita-
riamente a las empresas transnacionales. No
obstante, esta designacién -Camara Argentina-,
le permiti6é jugar hasta ahora con el imaginario
nacional de “lo propio”, la industria nacional, de,
por y para argentinos (Antonelli, 2015), aunque su
emergencia obedece a la llegada de los coloni-
zadores y misioneros de sus “mandantes” (sic),
quienes se asociarian luego al Consejo Interna-
cional de Mineria y Metales (ICMM), institucion
global que tendria existencia planetaria en 2002,
es decir, una década después del desembarco en
tierras benditas, y en consonancia con la liberali-
zacion interna y las IED (Antonelli, 2009 y 2015a);
circulacién que la reunién de Carajas CyTed 2002
haceevidente. Habria que esperarhasta el umbral
del 2002-2003 para encontrar actualizado el gran
anuncio del “desarrollo sustentable” y la mineria
responsable, en tanto constitutivas de la buena
nueva: la nueva mineria, constelacién de reciente
invencién global promovida y sos-tenida por
las corporaciones con vistas a la Cumbre de
Johannesburgo, en sinergia con la creacién del
ICMM (Antonelli, 2009, 2014). Aun en discursos
técnicos como informes de la CEPAL para el capi-
tulo argentino -discurso de experticia regional
para el direccionamiento de politicas publicas-,
este enunciado se actualiza como formulaico, en
tanto palabra proferida para la bienaventuranza.
Cabe destacar que efectivamente puede datarse
en 2002 la institucionalizacién a nivel global de
ese invento -la mineria responsable y sustentable-.
tres anos antes de la maldicion de la abundancia
reportada por el PNUD. Desde entonces, su preg-
nancia y eficacia en las redes interdiscursivas
multiescalares sutura la narrativa extractiva
y, como ha sido analizado ya (Antonelli, 2009,
2014 y 2015), es importante advertir que es en el
marco de thinks tanks que se enuncia el discurso
dominante, y que este se ha montado sobre una
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coartada, un sintagma operador de blindaje para
el extractivismo predatorio. En el caso argentino
sera en 2004, con la presidencia Kirchner, que el
desarrollo sustentable habilitara, retéricamente,
la consagraciéon, por decreto, de la mineria
como “plan estratégico nacional”, en nombre del
interés publico.

Desde el ambito del andlisis del discurso, nos ha
interesado senalar que ha adquirido justamente
el estatuto de un discurso-férmula, unidad no
topica que ha producido un referente social, por
pura eficacia pragmatica. Su funcionamiento
sostiene la matriz de un verosimil ficcional
-parece verdadero-, pero sobre todo, y desde el
punto de vista de las redes multiescalares por su
capacidad de administrar y dominarlos discursos,
su performatividad instituyente corresponde a
una colonizacién dogmatica, enunciado que fija
los limites de lo decible, lo pensable, y que no es
sometible a falsacion, porque no hay un mas alla
del universo que configura. Pero también es in-
teresante referir que el nodo legitimador de la
corporacion ofrece un caso testigo de invencion
estratégica y situacional, cual es el “sintagma ga-
rante” de la Responsabilidad Social Empresarial
(RSE), como un catecismo practicante.

En consonancia con la invencién controlada de
esta constelacién interdiscursiva, la colonizacion
que comportala formacién discursiva dela mega-
mineria tiene en la comunicacién de marketing
su gramatica de produccion. Esto significa que
tanto el discurso técnico cuanto el politico se re-
formulan y funcionan enunciativamente con las
determinaciones de este dispositivo corporativo.

Si bien el campo de experiencia en nuestro
pais -como en la regién y el mundo - respecto a la
casuistica de daiios, las operaciones falaces de los
estudios de impacto ambiental, la adulteracion
de mapas, la negacién de glaciares en zonas de
explotacion, el blindaje de informacion, etc.,
entre otras oscuras estrategias corporativas y
también estatales, se han venido denunciando
y conforman parte relevante de las resistencias
al modelo megaminero, el evento de Veladero
ha devenido acontecimiento, puesta en crisis del
mas férreo nicleo prominero del escenario ar-
gentino. San Juan, cuna de la mineria ha venido
constituyendo en nuestro pais la mas calculada
invencion politico-empresarial del “modelo”. Es
por ese estratégico estatuto que el despliegue de
las transnacionales mineras en esa provincia ha
constituido el nicleo duro del sector dominante
que direcciona el “plan estratégico nacional”.
-tanto a nivel de las alianzas y cooptaciones, la
capacidad de lobby, el entramado de actores
multiescalares, etc.-, cuanto a nivel de la usina
de representaciones sociales y estrategias de
legitimacion (Giovannini et alt. 2009:255-278).
Asi, el desastre de contaminacién sucedido en
setiembre ha estallado irruptiva y disruptiva-
mente todos los tépicos y figuras de legitima-

cién de los actores, la actividad y la asi deno-
minada “industria minera”; tanto como la
urdimbre de “autoridades” promotoras de esta
narrativa promesante. Y ha exhibido una cris-
pacion inédita que aun se despliega, en plena
contienda electoral a nivel nacional. En este
articulo, desde el fondo de ese desastre, hemos
referido a estrategias dominantes del discurso
autorizado, de los oficiantes de las liturgias,
que sostienen -entre la profecia y la buena
nueva-, un refractario discurso, cuyos rasgos
lindan con el discurso autoritario, entre la
religion -la doctrina-, la politica. Y sus macro-
estrategias, especialmente dos, la de consolidar
una dimensiéon fenomenolégica minera; y la
administracion situada de creencias.

Mientras, la teatrocracia ensaya la materiali-
zacion de sus puestas en escenas del poder:
en la visualidad espacial: la monumentalidad
arquitecténica, que a la vez que incrusta en lo
urbano y en lo simbélico el cumplimiento de
la bendicién minera y su derrame, produce los
puntos ciegos respecto a la economia subsidiada
que ha beneficiado al nucleo sanjuanino, la so-
breasignaciéon de coparticipaciéon de recursos
en desigual con otras provincias, el deficitario
“Indice” de puestos laborales y de aportes del
sector minero a la economia nacional, etc. Como
lo recomendaba el PEC, ya en 2006, los indi-
cadores de percepcién estdn en el centro del
blanco de las estrategias para la modulacién de
subjetivaciones, la creacién de publicos como
mayorias de opinién, mediante la fabricacion de
referentes monumentales?®.

Finalmente, y tras el desastre, hemos querido al
menos indicar el mecanismo de reactivacién del
dogma de fe que sostiene: “el desarrollo susten-
table”, su doctrina, y las peligrosas marcas del
anatema que trazan perfiles de los apartados,
irredentos de la democracia del pueblo elegido y
redimido por el mana de la montafia. Reservamos
asi la categoria de mito para dar cuenta de la vio-
lencia en la imposicion, y en el caracter rigido y de
“adecuacion” a la “realidad”; germen de discursos
autoritarios y de fundamentalismos laicos y
mundanos. El caracter refractario, la denegacion
del futuro pasado, aqui es denegacion del evento
presente. Asi, Veladero puede abordarse como un

% A posteriori de tomar estado publico el desastre de 2016,
que reverber6 la memoria corte del desastre de Veladero en
setiembre de 2015, San Juan inauguré su Centro Cultural,
con intensa cobertura provincial y nacional, y le siguio
un plan comunicacional de difusién, bajo la modalidad de
suplementos sobre San Juan, tierra bendita, de entre 6 y 8
paginas con “paisajes” del deseo: turismo, deportes de mon-
tana, vinedos, etc. Ver, entre otros, Revista Gente, noviembre
2016. Aguas arriba, la Barrick desplegaba su parafernalia
comunicativa de responsabilidad y didlogo con los vecinos,
con, entre otras, cartillas: Te queremos contar lo que pasoé en
Veladero. De hecho, la produccion de suplementos especiales
destinados a diferentes tipos de publicaciones (prensa,
revistas de actualidad, etc.) esta indicado en el PEC.

1 O 2 Mirta Alejandra Antonelli | De la profecia minera en San Juan (Argentina)
RevlISE | Vol 10 Afio 10 - octubre 2017 - marzo 2018. Argentina. pp. 89-105 | ISSN: 2250-5555 | www.reviise.unsj.edu.ar



cisma?, como prisma de la crisis de los lugares
productores y administradores de veridiccion y
de credibilidad, pura factualidad, que trastoca,
seglin Foucault, el discurso como ritual. Veladero
condensa el hiato entre lo dicho/lo mostrado, el
desgarro del verosimil administrado, el desfonda-
miento de instancias de autoridad/sujetos auto-
rizados, y el estallido de lo creible: el ahuecamiento
de toda instancia de enunciacién para controlar el
acontecimiento -desastre/catastrofe. Es la implo-
sién de la narrativa, de sus unidades tépica y no

2 En términos de creencias, abarca la crisis de las institucio-
nes, pues al control cada vez mas progresivo se hace menos
creible; el control se cobra su precio. Para decirlo con de
Certeau (1990:260) La institucion se hace menos creible a medida
que avanza en este proceso de control, a medida que codifica
con un lenguaje técnico lo que hay que creer. La institucion
queda asi marcada por una ambivalencia -en su sentido mds
estrictamente psicoanalitico- que la hace desempefiar a la vez,
dos papeles contrapuestos: el que autoriza, el que permite creer
(abriendo espacios en el lenguaje que describe la realidad) y el
que pretende, de mil formas, ocupar el lugar de aquello que funda
la existencia misma de la institucion (intentando limitar a sus
dominios todo el descubrimiento posible de lo desconocido).Pero
en el desequilibrio de esta ambivalencia, en su deriva hacia un
exceso de rigidez, la credibilidad de las autoridades disminuye y
se produce una crisis de las instituciones.

Mirta Alejandra Antonelli | De la profecia minera en San Juan (Argentina)

topica (“‘control de riesgo”, “Estado contralor”,
RSE), etc. y, en consecuencia, el debilitamiento de
las instituciones, la impugnacién de su pretensiéon
totalizante (de alli el rasgo autoritario). Como en
Espiritu Santo.

Pero la maquinaria extractiva seguira insis-
tiendo en el control de mundos posibles, apenas
suture la brecha abierta por este acontecimiento,
del cual aun se esperan “datos” de su magnitud,
de sus efectos bio(tanato)politicos. Aqui y en el
hermano Brasil.

Entre creyentes y descreidos, la narrativa de
la observancia y la salvaciéon de esta moderna
utopia escatoldgica, cincela sobre las piedras que
orada las figuras de los ortodoxos, y sus opuestos,
los herejes sin absolucion, porque trabaja para
la no caducidad de la ficcién casi devenida mito
de la violencia extractiva en nuevos contextos
de dominacién. Mientras, declina el “desarrollo
sustentable” las proyecciones imaginarias del
porvenir, que no llega: El plan que tengo para tu
futuro estda siempre lleno de esperanza (Jeremias,
29, 11) Es pues la fe la certeza de lo que se espera; la
conviccion de lo que no se ve (Hebreos, 11, 1-3).
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Ley minera metalica en El Salvador, ;Una luz de esperanza?

The metallic mining law in El Salvador. A glimmer of hope?

Resumen
Histéricamente la extraccién de oro y plata en
el mundo se ha concentrado particularmente
en los paises subdesarrollados ubicados en
América Latina y Africa. La extraccién de estos
metales se ha elevado durante el siglo XXI por el
incremento en la valoracién econémica y por la
regulacién a favor de las compafiias mineras que
se ha presentado en la mayoria de las naciones
en las ultimas décadas.

El Salvador es un pais que cuenta con veinti-
nueve regiones con capacidad para el aprovecha-
miento de estos recursos. Dichas regiones en
algunos casos han sido concesionadas principal-
mente a empresas privadas; sin embargo, desde
el afio 2009 se ha impulsado un importante
debate a nivel legislativo para la prohibicién de
proyectos mineros metalicos.

Esto se debe a que las técnicas necesarias para
su extraccion requieren el uso de quimicos no-
civos y daninos para los mantos acuiferos, las
comunidades cercanas, la flora y la fauna. Lo
anterior tiene importancia en esta nacién por
la escasez de agua que se presenta, la cual esta
relacionada con la intensidad de las diversas
practicas agropecuarias, mineras y de vida, lo que
genera continuo deterioro de la biodiversidad.

El objetivo de este trabajo es presentar el
escenario minero metalico de El Salvador, para
ello se revisé su marco normativo y la cantidad
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Abstract
H istorically, gold and silver extraction has been
particularly concentrated in underveloped
countries in Latin America and Africa. During
the 21% century, the extraction of these metals
has increased due to high economic valuation
and the lack of regulation that favors mining
companies that has been present in most of these
nations.

El Salvador is a country composed by twenty-
nine regions with the capacity to take advantage
of these resources. Some of the regions has been
concessioned to private companies. However,
since 2009 a major debate has been held to
discuss the prohibition of mining projects.

This is because the techniques for their extrac-
tion require the use of harmful chemicals for
aquifers, nearby communities and animals.
Scarcity of water is present in this nation which
is related to the intensity of the various agri-
cultural, mining and life practices generating a
continuous deterioration of biodiversity.

The aim of this work is to conduct an
investigation on the metallic mining scenario
of El Salvador. For this purpose, its normative
framework and the number of projects linked
to this type of practice were reviewed with the
objective of establishing how society managed
the prohibition of the practice of any type of
metal mining in the country through the social
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de proyectos vinculados a este tipo de practica,
con la finalidad de establecer cémo la sociedad
logr6 que en este pais se prohibiera la practica
de cualquier tipo de mineria metélica a través de
la presion social de diferentes grupos de defensa
ambiental, religiosos y por la misma comunidad.

Palabras clave: Mineria metalica, Estado, Ley
minera.

pressure of different environmental, religious
and community advocacy groups.

Keywords: Metal mining, State, Mining law

Introduccion: Regulacion minera e interés social

en el aprovechamiento de los minerales

no de los principales retos a los que se en-

frentan las instituciones publicas de protec-
ciéon ambiental en los paises que son ricos en
recursos naturales es establecer prioridades de
consumo de sus materias primas, sin que con
ello se ponga en riesgo el equilibrio ecolégico, ni
el bienestar de la poblacién. El compromiso del
Estado con la sociedad debe quedar patente en
la construccién de un proyecto que busque for-
talecer la conciencia ambiental y econémica,
antes que el enriquecimiento de las companias
extractivistas.

En el escenario econémico moderno, los paises
latinoamericanos y africanos se han insertado
en el mercado internacional como meros provee-
dores de recursos naturales y de mano de obra
barata para las empresas que utilizan dichos bie-
nes s6lo como elementos de cambio debido a las
demandas que tienen los paises desarrollados y
emergentes. Esto se debe principalmente a las
limitaciones econémicas y a las carencias pro-
ductivas que les son natas a las naciones sub-
desarrolladas por los siglos de colonizacién a los
que se vieron sometidas y desde los cuales here-
daron modelos de crecimiento basados en el uso
y abuso de sus riquezas.

Porlo anterior, desdelapublicacién del Informe
Bruntland (1987) la comunidad internacional ha
generado diversas declaraciones y convenios
para frenar el uso indiscriminado de los bienes
naturales, destacando la Declaracion de Rio sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (1992), 1a Convencion
en el Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climadtico (1992), el Protocolo de Kyoto, el cual
entrd en vigor hasta el anio 2005 y el Acuerdo de
Paris sobre Cambio Climdtico en 2015.

En el ndcleo de este movimiento de proteccién
ambiental se encuentra latente la amenaza de
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que bajo el modelo liberal en el que nos encon-
tramos en la mayoria de los paises del mundo,
el uso excesivo de bienes naturales conduciria
irremediablemente a un planeta en el que no po-
damos subsistir.

Por otro lado, el acelerado crecimiento econé-
mico de varias naciones en los continentes asiati-
co y europeo durante la segunda mitad del siglo
XX y las primeras décadas de este siglo han des-
pertado interés por el acaparamiento de las ma-
terias primas producidas en Africa y América
Latina, lo que ha generado un incremento de
la inversion extranjera dirigida para financiar
proyectos de aprovechamiento minero en estas
regiones debido, en parte, a la laxitud de su
marco normativo. Ademas, la debilidad econé-
mica de varios paises que requieren capital
para poder costear sus agendas de desarrollo
genera condiciones para la realizacién de tratos
desventajosos en los que empresas privadas
extraen recursos a cambio de costos minimos.
Esta situacién contraviene el interés mundial de
proteger los recursos naturales y de favorecer el
desarrollo social (Azamar y Azamar, 2016).

A pesar de lo anterior, existen casos de ciertos
paises que han logrado avances notables en sus
formas de protecciéon a la naturaleza, bajo di-
versas circunstancias. En esta investigacion se
analiza el caso de un pais en Centroameérica,
El Salvador, una nacién que hasta el afno 2016
solamente contaba con dos leyes de proteccion
ambiental para la actividad minera y que en abril
de 2017 aprobdé la ley que prohibe el desarrollo
de todo tipo de actividad minera metalica en su
territorio debido a las presiones de diversos movi-
mientos sociales de rechazo a la mineria por los
dafios ambientales que genera su practica: el uso
excesivo de agua, el mal olor por lo metales que
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se usan, la contaminacion a los rios por lo que se
vierte, entre otros.

Este trabajo se compone de cinco apartados,
mas laintroduccion. Enla segunda seccién se pre-
sentan los antecedentes de la historia minera en
El Salvadory cual hasido el nivel de extraccién en
el pais hasta la década de los ochenta; en el tercer
apartado se menciona el tipo de normatividad
que rige a esta actividad y sus principales parti-
cularidades; en la cuarta seccién se estudian las

Historia de la mineria en El Salvador

os primeros procesos de aprovechamiento

minero en El Salvador datan del afo de 1780,
ciento cincuenta anos después en comparacion
con otras colonias como México y Perq, los prin-
cipales proyectos se registran en la zona norte
del pais (Ministerio de Economia, 1994).

La mayor parte de estas actividades fueron
realizadas por empresas extranjeras, primero
espafiolas y luego estadounidenses, concentran-
dose principalmente en el oro, pero siempre en
procesos de baja escala debido a la limitada pre-
sencia de este mineral lo que no permitia un gran
nivel de inversion (Henriquez, 2008).

Enlasultimas décadas del siglo XVIII y hastala
primera mitad del siglo XX, es cuando se genera
el mayor nivel de actividad y aprovechamiento
de los recursos minerales en el pais, siendo las
compaiiias estadounidenses las mas favorecidas
con concesiones de gran tamafo, destacando
los Distritos El Divisadero y San Sebastian, en
los cuales se encuentran las minas mas ricas y
productivas del pais (Alvarenga, 1994).

De acuerdo con testimonios de algunos mine-
ros de la época e informes histéricos sobre las
condiciones de vida de las poblaciones en el lugar
de explotacidn, la situacién de los trabajadores
era paupérrima en comparaciéon a la bonanza
econémica de los duenos de las companias
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concesiones y los tipos de actividad minera en el
pais; en el quinto apartado se analiza uno de los
casos mas importantes de la actividad minera
salvadoreiia, el proyecto El Dorado; en la sexta
seccion se estudia la situacion social que ha
conducido al rechazo de esta actividad extractiva
en el pais; asimismo, se menciona la violencia que
existe contra la poblacién que esta en contra de
la practica extractiva. Finalmente, se presentan
las conclusiones.

mineras. En algunos casos dichas companias
acunaron su propia moneda y con ella pagaban
a los trabajadores, lo que representaba el poder
e influencia de las empresas frente al Estado
(Alvarenga, 1994).

Las condiciones infrahumanas, despojo territo-
rial -buena parte de las minas fueron apropiadas
por companias extranjeras durante el periodo
colonial y se mantuvieron asi ain después de la
independencia del pais en 1811- y la falta de apoyo
por parte del Estado provocaron huelgas de los
trabajadores que culminaron con el cierre de
operaciones y el posterior otorgamiento de estas
a los mineros, los cuales no pudieron generar ac-
tividad productiva alguna por falta de capital y,
por lo tanto, las concesiones fueron revendidas
a familias de El Salvador, politicos locales y nue-
vamente a empresas estadounidenses.

Es hasta el afio de 1982 que la limitada capaci-
dad operativa en las pocas minas que seguian
funcionando culminé con la huelga de los traba-
jadores, la cual fue violentamente reprimida
por el Estado. Estos conflictos derivaron en
el incendio de las companias por parte de los
mineros pro-vocando el cierre definitivo de las
operaciones extractivas mineras en El Salvador
durante el siglo XX (Maldonado, Martinez y
Murecia, 2010).
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Cuadro 1. Minas en operacion en El Salvador, periodo 1780-1980

Nombre de la | Ubicaciéon o Fechas de Cantidad de minerales
Mina Distrito operacion producidos
Tabanco Santa Rosa 1780-1890 ND
Potosi San Miguel 1914-1952 60,000 onzas de oro
Divisadero Jocoro 1905-1936 5,657,000 onzas de plata
93,971 onzas de oro
1,165,000 onzas de oro
San Sebastian | Santa Rosa 1907-1981
1,145,166 onzas de plata
. . 72,142 onzas de oro
Hormiguero San Miguel 1909-1918 607,062 onzas de plata
48,855 toneladas de oro
San Juan Metapan 1917-1952 y plata
21,413 onzas de oro
Montecristo Morazan 1934-1981
1,547,388 onzas de plata
- 72,408 onzas de oro
El Dorado Cabafas 1948-1954 354,376 onzas de plata

Fuente: Adaptada de Maldonado, Martinez y Murcia, (2010, pp. 26-28).

Como se observa en el cuadro 1, Gnicamente
ocho minas mantuvieron actividades parciales
o intermitentes en El Salvador durante casi
200 afios y aunque los beneficios econémicos
obtenidos por cada una fueron cuantiosos, las
poblaciones involucradas se empobrecieron de-
bido a que en el momento que las empresas ex-
tractivas abandonaron los proyectos mineros los
danos ambientales provocados dificultaron el
aprovechamiento agricola del territorio (Maldo-
nado, Martinez y Murcia, 2010).

Aunque la mayor parte de la actividad minera
culminé en la década de los ochenta! del siglo
pasado, la alternancia politica de los noventa?
promovié un cambio al modelo neoliberal en
la economia del pais tratando de fortalecer las
inversiones del exterior hacia las actividades
productivas, de forma adicional se aprovechd
el incremento en el valor del oro -uno de los
principales recursos minerales del pais-.

Vale la pena mencionar que la predisposicién
institucional para la creacién de un marco nor-
mativo que favorezca la expoliacién territorial

1En el afio 2017 la mineria representa 1.3% en promedio del
total de las exportaciones salvadorefas al mundo y aporta
menos del 1% del Producto Interno Bruto (PIB) al pais.

2En los primeros afios de la década delos ochenta se produjo
la Guerra Civil en El Salvador la cual se prolongé hasta el
ano de 1992 y culminé con los Acuerdos de Paz de Chapultepec,
fue firmada por el primer presidente del partido Alianza
Republicana Nacionalista. Esto ocurrié después de varios
afos de control militar en la nacién.
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para el uso y explotacion de los recursos mine-
rales en El Salvador parten de una serie de
recomendaciones -y casi obligaciones- ema-
nadas desde el Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comi-
si6on Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en las cuales se fortalece una imagen
de dependencia local de las necesidades inter-
nacionales, sin que se presente de alguna forma
un esquema de produccién local que aproveche
las riquezas locales para beneficio del pais (Na-
varro, Torres y Adalberto, 2007).

De acuerdo con Michael Power (2002) un
proyecto de nacién que crece con base a la ex-
plotacién minera es producto de un proceso
histérico para paises como Estados Unidos
de América en los que una gran cantidad de
minerales disponibles trajo consigo un alto nivel
de inversiéon y creaciéon de empresas locales
fuertes.

Sinembargo,laexperienciamodernahademos-
trado que en las naciones latinoamericanas los
proyectos extractivos han culminado en la crea-
cién de mayores dependencias externas, ademas
han generado economias basadas en minerales o
petroéleo.

La verdad que encierra esta situacion de ex-
tractivismo intensivo que tiende a repetirse en
América Latina (Azamar, 2017) es que la explota-
cién minera no puede activar o sostenerse como
un motor de desarrollo social, ambiental o econé-
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mico debido a la falta de infraestructura produc-
tiva, fortaleza institucional e independencia de la
injerencia externa.

Adicionalmente, el sectorminerosehamostrado
como una fuente de conflictos socioambientales
que exponen continuamente los altos niveles de
corrupcién que permean en las instituciones pu-
blicas encargadas de proteger el bienestar de la
poblacién (Power, 2002).

En paises como El Salvador, el no contar
con una posicién econémica solvente y fuerte,
asi como la ausencia de un plan de desarrollo
econdémico interno de largo plazo ha derivado
en la permisividad de presiones externas hacia
su propio modelo de desarrollo generando un
mayor nimero de megaproyectos extractivos que
estan principalmente basados en la adquisicion
de maquinaria extranjera, personal foraneo y re-
cursos econoémicos externos.

Esta situacién la comparten varias de las na-
ciones enlaregion,la cual deviene dela constante

Regulacion minera en El Salvador

1 Salvador -a diferencia de la mayoria de los

paises que son sus vecinos en América Latina-,
no posee un territorio provisto de grandes depé-
sitos minerales ya que la mayor parte de estos son
forestales o agricolas. Ademas, la biodiversidad
de la nacién es menor que en otros paises de la
region debido a la pequena extension del pais
y a su situacién geografica (Arenal, 2006), por
lo que algunos de los territorios que presentan
cualidades de riqueza natural y animal han sido
designadas areas naturales protegidas (ANP) por
parte del Estado. Hasta el afio 2016 se habian
designado 126 areas con dicha calidad de protec-
ciéon ambiental, lo que representa el 4.6% de su
territorio.

Por otro lado, aunque el pais posee depésitos
mineros exiguos, la mayoria son de metales
preciosos -oro y plata- por lo que se cuenta con
29 proyectos mineros en la nacién, los cuales
se ubican principalmente hacia la zona norte
(Arenal, 2006). Dichos proyectos estan cerca de
la frontera con Honduras y Guatemala donde
buena parte de la poblacién se encuentra mar-
ginada y con altos niveles de pobreza: de los 14
Departamentos que integran al pais estos se com-
ponen por 262 municipios donde al menos el
50% de ellos esta en situacion de pobreza (FISDL,
2005).

De acuerdo con datos del Fondo de Inversién
Social para el Desarrollo Local (FISDL, 2005) la
mayor parte de las vetas de oro atraviesan 100
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necesidad del sistema econémico capitalista por
extraer y utilizar recursos naturales de forma
continua para mantener la produccién en un
nivel invariable ya que de esta forma se atiende
la demanda de los paises desarrollados.

Consecuentemente se promueve la creacién de
regulaciones basadas en la promocién y atrac-
cion de recursos foraneos para la extraccion y
explotacion de los bienes naturales. Se trata de
un esquema que transmite inestabilidades de
los paises del norte a través de presiones eco-
noémicas hacia las naciones del sur, creando nor-
matividades permisivas que vulneran a la socie-
dad, generando principalmente altos niveles de
inequidad y pobreza entre las comunidades méas
vulnerables (Selva, 2011).

En esencia, la relevancia de un proceso
regulador de la mineria en El Salvador responde
principalmente a la necesidad que tiene el Estado
para legitimar legalmente una practica que es
dafiina social, ambiental y econ6micamente.

municipios en el norte del pais, de aproxima-
damente 130 que existen en esa zona, estos lugares
se pueden caracterizar como los més pobres de la
nacion. Los ingresos mensuales promedio en el
pais en 2005 eran de 246 ddlares, mientras que el
ingreso promedio de estos municipios era aproxi-
madamente del 30% de esta cantidad, ya que al
menos 52 de estas zonas tienen valores inferiores
al 30% y solamente 17 municipios tiene valores
superiores al 40%.

Por otra parte, del total de los 100 municipios
que son afectados por la mineria, en promedio el
33% de sus habitantes se encuentran en extrema
pobreza. La descripcién mas precisa indica que
35 de estas 100 poblaciones, tienen mas de 40%
de su poblaciéon con dificultades econdémicas
muy graves llegando hasta 60% en al menos 10
municipios (FISDL, 2005).

Ademas, en estos mismos lugares en donde se
concentran las minas son Areas Naturales Pro-
tegidas (ANP) que corresponden al Corredor
Biolégico Mesoamericano?, las cuales estan pro-
tegidas porla Ley de Medio Ambiente de 1998%.

3 El Corredor Biologico Mesoamericano se compone de una
serie de territorios entre México, Guatemala, Belice, Hondu-
ras, El Salvadora, Nicaragua y Panama que se encuentran
protegidos por un acuerdo comin entre estos paises para
promover un desarrollo sustentable y actividades produc-
tivas de bajo impacto.

4 Esta Ley naci6 con la intencién de minimizar el dafio am-
biental que ya se observaba por la practica minera en el pais
(Maldonado, Martinez y Murcia, 2010).



Las politicas publicas que se aplican en El Sal-
vador para la regulaciéon de proyectos mineros
se rigen principalmente por la Ley de Mineria
de 1996, la cual tiene como principal objetivo fa-
vorecer las condiciones para el desarrollo de la
inversion en este sector® (Arenal, 2006).

Asimismo, la Institucién piblica representante
de los intereses del Estado y que regula dicha
actividad es la Direccién General de Hidrocarbu-
ros y Minas (DGHM) cuya funcién es otorgar con-
cesiones para la explotacién minera basada ge-
neralmente en el interés publico’ como lo sefiala
el articulo 117° de la Constitucion de la Reptiblica
de El Salvador de 1983.

Conlafinalidad de entender cual es ese interés,
se menciona la definicién clasica del derecho
minero de Balboa (1902):

La explotacién de sustancias minerales se
presenta como una cuestion de interés pa-
blicoy social y de derecho positivo. De interés
publicoysocial porqueinteresaatodosquela
actividad minera, provea de materias primas
indispensables a infinidad de aplicaciones
industriales y en tal aplicacién el recurso
humano tenga garantias sociales tan firmes
y sagradas como los derechos mismos de la
personalidad; del derecho positivo, porque
la facultad de explotar, entrafiando la idea
de la vinculacién estrecha del trabajo con la
tierra, que es la mas elevada manifestacion
dela propiedad, su fuerza especifica; da exis-
tencia a un conjunto complejo de relaciones
y actos juridicos regidos por la ley, expresion
del derecho que garantiza y reconoce el po-
der de gozary disponer de las sustancias que
son objeto de la industria minera. (p.3)

Dado que los minerales, gases e hidrocarburos
constituyen bienes de interés puablico, la regula-
cion por parte del Estado para su explotacion
deberia coincidir con el interés social y apuntar a
un mayor nivel de preservacion de la naturaleza
y del mejoramiento de la calidad de vida para
la poblacion. Sin embargo, en El Salvador los
proyectos mineros y las condiciones para la ex-
plotacién de estos bienes eran determinadas
por intereses ajenos a los sociales, ya que como
sucedi6 con la reforma a la Ley Minera (2001) se
redujo la cantidad de regalias que las empresas
mineras tenian que otorgar al Estado por sus ga-
nancias pasando de 4% a 2% y en algunos casos
solamente a 1%. Esto se observa en los articulos

5> Dicha Ley Minera derogé al Cédigo minero que estuvo
activo desde el afio 1922.

¢ La Ley Minera de 1996 nace como apoyo a la Ley de Fomento
y Garantias de la Inversiéon Extranjera de 1988 cuya intencién
primaria fue la de reactivar la actividad minera a través de
seguridad juridica para los inversionistas y de esta forma
evitar nuevamente cierres y apropiaciones de las minas por
parte de los trabajadores mineros (Arenal, 2006).

7 En los Codigos Civil y de Salud salvadorefio se garantiza
la proteccion a la vida digna y a la salud de sus habitantes.
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64y 65 de la misma Ley.

Art. 64°.- Se entiende por Regalia, el pago
de un porcentaje en dinero que el Titular
de la concesién minera debe efectuar al Es-
tado y a la Alcaldia Municipal respectiva en
compensaciéon por la explotaciéon y apro-
vechamiento de las sustancias mineras. [...]
Art. 65°.- El porcentaje a que se refiere el
Articulo anterior, se establecera en la forma
siguiente:
¢ Al Estado, cuando se trate de minerales
metalicos, el uno ciento (1%);
¢ Alas Municipalidades, ya sea que se trate
de minerales metalicos, no metalicos o
canteras, lo que sefialen las respectivas
leyesdeimpuestosmunicipales,del Muni-
cipio cuya jurisdiccién corresponda la
explotaciéon de minerales, no debiendo
exceder este del uno por ciento (1%).

Como se observa en el articulo 65° (cuyo
texto original marcaba 4% total) la cantidad de
regalias que obtendria el Estado al facilitar el
aprovechamiento minero (solamente las muni-
cipalidades tendrian beneficios) es tan pequeiia
que el impacto que este ingreso generaria en poli-
ticas publicas dificilmente se veria reflejado en el
bienestar de la poblacion.

En este sentido la DGHM vy la administraciéon
publica en El Salvador, son instituciones cuyo
deber es regular la actividad minera en el pais,
pero en cambio han generado condiciones de
beneficio Gnicamente en el sentido econémico®
y para los intereses empresariales, ya que la re-
forma realizada a la Ley Minera disminuyé la
carga fiscal a las industrias de este sector, ademas
mejor6 las condiciones de inversion en el pais
para este tipo de actividades.

La promocion a la mineria en territorio salva-
dorefio se basa en la pobreza econémica de la
nacioén y esto justifica el dano socioambiental,
ya que se piensa que a través del extractivismo
minero se fortalecera al pais (Strasser, 2004).

El problema con el supuesto de beneficios eco-
némicos para el Estado por parte de la mineria es
queestaactividad dificultael surgimientode cade-
nas de valor productivas locales, pues margina a
las poblaciones mineras mediante economias de
enclave y fortalece climas de desigualdad entre la
poblacion afectada por la mineria empobrecida
generalmente por estos proyectos y el resto de
habitantes del pais (Azamar, 2016).

Asimismo, si se considera la investigacién
realizada por Erzinger (2008) en varios departa-
mentos mineros de El Salvador, se observa que
esta actividad ha tenido efectos perniciosos en

8 Balboa (1902) senala que la mineria desde el punto de vista
puramente econdmico es una actividad cuya finalidad es
obtener un bien natural sin reponerlo o reparar el dafio
causado por este proceso.
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la tierra y en la salud de los pobladores que no
pueden alimentarse correctamente porque se
han secado los rios y las tierras ya que han sido
envenenadas con los quimicos que se utilizan
para esta actividad. Estos efectos negativos con-
travienen el interés social que deberia promover
el Estado.

Por otra parte, la mineria por sus impactos
transgrede los acuerdos internacionales que ha
firmado El Salvador para proteger el derecho
a la vida digna en el pais, como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos en su articulo
3° la Convencion Americana Sobre Derechos Huma-
nos en su articulo 4° el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales en su
articulo 10° el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 6° y la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en
su articulo 1°.

Panorama minero en El Salvador

Desde el ano 1995 y hasta el afio 2005 se conce-
sionaron 29 permisos para exploraciéon y
aprovechamiento sumando casi 897,47 km?
de espacio para este tipo de actividades, lo que
equivale a 3,3% del total del territorio de El Sal-
vador en apenas 10 anos, ocupando sobre todo
zonas consideradas como ANP y espacios de co-
munidades agricolas con altos niveles de mar-
ginacién social (Arenal, 2006).

Todos los permisos otorgados se ubican en siete
distritos del pais: Metapan; El Paisnal; San Isidro
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Adicionalmente, El Salvador también esta sus-
crito a tratados internacionales para la proteccion
de la naturaleza como los Estatutos de la Unién In-
ternacional para la Conservacion de la Naturaleza
y de los Recursos Naturales y la Declaracion de Rio
sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

Como se observa, las condiciones de explota-
cibnmineraquehistéricamentesepresentaronen
El Salvador hasta el afio de 1980 no corresponden
con los actuales intereses que ha ratificado el
pais, en este sentido, si bien, la Ley Minera de
1996 y la reforma que se hizo en 2001 buscan ge-
nerar un impulso en esta actividad, por lo que
tenderian a toparse con varios muros normativos
que le impedirian un desarrollo abusivo o dafiino
a la mayoria de estos proyectos. Las concesiones
realizadas a partir de esta reforma han tenido
diferentes grados de desarrollo por lo cual es
importante precisar la situacion actual de estas
actividades.

Cabanas; Chapeltique; Potonico, Cancasque; Jo-
coro, El Divisadero y Santa Rosa de Lima. En la
mayoria de estos distritos ya se habia presentado
actividad minera en el pasado (véase cuadro 1).

Existe una disponibilidad de 693 km? para
proyectos mineros en los departamentos de Cha-
latenango, San Salvador, Cabanas, San Miguel,
Morazan y La Unién. Con base en informacion
del Ministerio de Economia hay 1.590,41 km? de
tierra con potencial para este tipo de actividad
(Ministerio de Economia, 2006).
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Cuadro 2. Proyectos mineros metalicos en El Salvador

Proyecto °"gef‘ del Minerales Reservas Extensmn_ fie
capital la concesion
Oro, plata y 50 millones de
. ) 2
El Zapote Canada derivados onzas de platay 42 Km
oro
Cerro Colorado Canada Oro y plata ND 29 Km?
4.8 millones de
. onzas de oro y 2
Cerro Petancol Canada Oro y plata 322 79 millones de 495 Km
onzas de plata*™*
Horcones- el Australia Oro ND 50 Km?
pedernal
830,328 onzas de
El Dorasc‘i:)r)(norte Y| canada Oroyplata | oroy 6,383,353 75 Km?
onzas de plata
450,328 onzas de
La Calera Canada Oro y plata oroy 2,550,328 35 Km?2
onzas de plata
Ojo Blanco Canada Oro 705 mgrzi‘f as de 49.5 Km?
Olobart* El Salvador | Oro vy plata ND 49 Km?
El Hormiguero* | El Salvador | Oroy plata ND 30.5 Km?
El Potosi* Australia Oro y plata ND 48 Km?
Cerro Guapinol* | El Salvador | Oroy plata ND 28 Km?
Las Conchas* El Salvador | Oroy plata ND 45 Km?
El Divisadero* | El Salvador | Oroy plata ND 40.5 Km?
Cerro Pedernal* | El Salvador | Oroy plata ND 12 Km?
San Pedro* El Salvador | Orovy plata ND 10.5 Km?
San Sebastian* EUA Oroy plata ND 40.7 Km?
El Gaspar* Canada Oro y plata ND 41 Km?
El Cacalote* Canada Oroy plata ND 41 Km?

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Economia de El Salvador (varios afios).
ND: Informacion No disponible
*Nota: Son proyectos que se encontraban en fase de exploracion, por ello no cuentan datos de reservas.
**Nota: Posibles reservas estimadas.

Como se observa en el cuadro 2,1a mayor parte
de los proyectos mineros metalicos ha sido finan-
ciada con capital de origen extranjero, aunque
también es notoria la participacién del capital
salvadorefo; asimismo, casi todos los proyectos
se dedican a extraer oro y plata. De acuerdo
con los datos del Ministerio de Economia, estos
proyectos representan poco menos del 50% del
total potencial minero en el pais, por lo que
puede resultar de especial interés para las empre-
sas extranjeras obtener concesiones sobre el
territorio restante por el bajo nivel de regalias
que se pagarian al Estado.

No obstante, a partir de la primera década de
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este siglo por decreto presidencial se han anulado
las 29 concesiones otorgadas en el pais hasta el
afio 2006, lo que ha beneficiado a la poblacién y
al medio ambiente.

Del total de los permisos que se habian facili-
tado, destacan tres proyectos por su avanzado
nivel de exploracion y posibilidad de emprender
explotaciénencasodequenosehubierarevo-cado
su concesion: El Dorado, El1 Zapote y San Sebastidn.
En la siguiente seccion se ana-liza brevemente el
caso de El Dorado, por ser el proyecto en etapa de
explotacién con mayor extensién en concesion,
y por contar con las mayores reservas de oro y
plata comprobadas para el pais.
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Proyecto minero El Dorado

n el departamento Cabanas se encuentra una

de las vetas metalicas mas grandes del pais,
El Dorado, con 75 km?, proyecto concesionado a
la compania Pacific Rim El Salvador, de origen
canadiense, la cual se interesdé en comenzar un
proyecto de explotaciéon en esta zona y que se
ubica a menos de 100 kilémetros del centro del
pais.

Cabe senalar que el departamento Cabanas es
uno de los lugares con mayor nivel de desempleo,
irregularidades econémicas, incidencias de deli-
tos y falta de acceso a servicios basicos en El
Salvador. Sus principales actividades econémicas
son el comercio informal y la agricultura de sub-
sistencia.

Por otro lado, el Gnico rio que atraviesa el
area de extracciéon minera es el mas importante
en la nacién -rio Lempa- y éste es su principal
fuente hidrica, por lo que ponerlo en riesgo
de contaminaciéon supone uno de los efectos
negativos mas grandes por parte de la mineria
(Arenal, 2006).

La compania Pacific Rim obtuvo la licencia de
exploracion y explotacion para EI Dorado, la cual
es una de las minas de oro y plata mas baratas en
el mundo® de acuerdo con los propios datos de
la empresa, teniendo un ingreso de 191 millones
de délares y gastos por 9 millones de dolares
aproximadamente durante los 6 afios en que fue
proyectada la vida util de la mina'® (Hinds, 2007).

Para la empresa. los costos de operacién y los
pagos que realizaria al Estado por los derechos
de extraccién y mantenimiento serian de 6,3 mi-
llones de délares en total, adicional tendria que

9 Cada onza de oro extraida le costaria a Pacific Rim 163 déla-
res cuando el valor de mercado es de 420 ddlares (calculado
a precios del afio 2007).

10 Esimportante sefialar que, para los depésitos auriferos, las
estimaciones de vida de las minas pueden ser conservadoras
ya que su volumen tiende a aumentar debido a las peligrosas
técnicas que permiten aprovechar mejor las vetas de este
recurso.
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abonar al municipio 450 mil délares al ano du-
rante la vida ttil del proyecto. La suma de ambos
gastos seria de 9,1 millones de délares por pagos
al Estado y a sus instituciones (Hinds, 2007).

La mina generaria 150 empleos temporales
en el primer ano, 148 en los siguientes cuatro
anos y 60 en el sexto afio. Estos empleos son de
baja calificacién y de alto riesgo ya que son ex-
clusivamente para los trabajadores mineros y
ex-tractores de los recursos que no requieren
ningin tipo de preparacién especializada. Por
lo que se pueden perder vidas por el potencial
peligro de este tipo de actividades (Arenal, 2006).

De acuerdo con Moran (2005) los Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) utilizados para aprobar
el desarrollo del proyecto minero fueron mani-
pulados para evitar que la poblacion se enterara
de todos los riesgos que genera una actividad de
este tipo, ademas del desgaste hidrico que pro-
voca de forma irremediable por toda el agua que
es necesaria para dicha practica.

Por otra parte, desde el Estado no se ha creado
un protocolo para enfrentar las posibles conse-
cuencias de largo plazo ya que todos los gastos de
operacion estan calculados para los anos de ser-
vicio de la mina y no para eventualidades futuras
o para las enfermedades o accidentes que se pue-
dan ocasionar con los habitantes, animales o la
vegetacion. Entre ellos es importante mencionar
que durante un afio Pacific Rim utilizaria 720 tone-
ladas de cianuro (OCMAL y CIECOM, 2011, p.38),
s6lo para este proyecto, porlo que seria imposible
utilizar el agua para la vida.

Debido a la suma de riesgos y a la falta de sime-
tria entre los beneficios econémicos de la pobla-
cién y los que obtiene la empresa, el proyecto
minero ha despertado mayor conciencia social
entre la sociedad, generando presion suficiente
para que el Estado revocara los permisos de ex-
plotacién concedidos a la empresa Pacific Rim en
El Dorado y a todas las otras compaiiias que de
igual forma tenian concesiones en el pais.
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Oposicion social a la mineria en El Salvador

omo ya se menciond, para aprobar la mina

El Dorado, se false6 informacién de su EIA, lo
cual se dio a conocer en el afno 2004. Dado que
este instrumento es el mas importante para la
comunicaciéon entre la poblaciéon y la empresa,
influy6 en la pérdida de confianza hacia esta ac-
tividad, pero, por otro lado, ayud6 a impulsar
un proyecto nacional de rechazo a la mineria
metalica.

Dicho proyecto en contra de la mineria en El
Salvador fue apoyado por organizaciones civiles,
sociedades ecologicas y ambientalistas, ONG, la
iglesia catolica y universidades, en un movimien-
to sin precedentes en la regiéon para plantear una
firme oposicion a la practica minera (McKinley,
2016). La mayor parte de las actividades realizadas
por el conjunto de organizaciones e instituciones
convocé a marchas de disconformidad, plantones
en instalaciones mineras e instituciones de gobier-
no, platicaspublicas,camparnias de concientizacion
en universidades e iglesias y asesoramiento legal
a las poblaciones afectadas por las labores de
exploracién minera (McKinley, 2016).

Como resultado de todos estos esfuerzos se
logré mayor concientizacién en la poblacion, por
ello en el afio 2007, a través de sondeos y encues-
tas en todo el pais, se rechazé con 70% la practica
minera y se consideré que no beneficiaba a la
nacién (McKinley, 2016). Las campanas de con-
ciencia y educacion han fortalecido la base de la
lucha ya que en el afio 2015 se realizé una nueva
encuesta en El Salvador, la cual arrojé como re-
sultado que 80% de la poblacién apoyaba una
medida de prohibicién absoluta de la mineria
metalica (McKinley, 2016). La labor conjunta
de todos estos frentes de lucha ha facilitado la
unificaciéon de casi toda la poblaciéon civil para
oponerse a esta practica extractiva.

Sibien,lasluchas sociales contra esta actividad
han sido largas e incesantes, el triunfo de la po-
blacién en este proceso viene de la mano con
una propuesta realizada por el arzobispo de San
Salvador, José Luis Escobar, para prohibir cual-
quier tipo de actividad minera metalica en el te-
rritorio de El Salvador, pues la contaminaciéon
ya provocada y los riesgos futuros condenaban a
la poblacién a una crisis social y ambiental sin
precedentes.

La propuesta de ley fue presentada en febrero
del afio 2017 y cuando se discuti6 en la Asamblea
Legislativa en marzo del mismo ano fue respalda-
da por casi todos los representantes de los parti-
dos politicos ya que estaban presionados por la
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sociedad: los votos fueron 70 de un total de 84
(McKinley, 2016).

En América Latina esta ley ha sido la primera de
este estilo y con estas caracteristicas -que prohibe
la extraccién de minerales metalicos®-, y a pesar
de que aun es pronto para ver su influencia en
el panorama minero de la region, es importante
reconocer que todo el camino recorrido por la
poblacién y los frentes de lucha sociales en contra
de esta actividad, han favorecido la discusién de
proyectos de ley para reducir la flexibilidad de
los proyectos mineros en otros paises de Lati-
noameérica donde paralas empresas es facil impul-
sar este tipo de actividades sin mediar el dafio
socioambiental ocasionado (McKinley, 2016).

Violencia y corrupcion institucional
en la mineria

El camino no ha sido facil, ya que a pesar de
que en El Salvador el Estado, en la mayoria de los
casos, no hace un constante uso de las fuerzas
armadas para atacar a la poblacién que se opone
a la mineria, omite realizar investigaciones pro-
fundas en contra de las corporaciones mineras
facilitando que estas fomenten polarizacion entre
la sociedad, ademas se crean grupos de choque
que actian de forma violenta en contra de los
representantes ambientalistas (Steiner, 2010).

Por otro lado, la poblacién de El Salvador ha
senalado abiertamente que la compania Pacific
Rim ha promovido actos violentos y de intimi-
dacién con la intencién de dispersar a los pobla-
doresy alas organizaciones opositoras a la explo-
taciéon minera en el pais.

Entre los afios 2009 y 2011 fueron asesinadas
cinco personas que defendian el departamento
de Cabanas debido a que el elevado potencial
minero habia generado tensiones entre la pobla-
cion que se negaba a aceptar a una empresa que
contaminaba y danaba el lugar y la adminis-
tracién publica no habia tomado medidas decisi-
vas contra la empresa (WOLA, 2011).

Adicionalmente, se reportaron maltiples ame-
nazas contra agrupaciones publicas en la defensa
social o institutos populares que denunciaron
conflictos y la falta de accién por parte de las
autoridades.

1 Es importante aclarar que a los mineros artesanales se les
daran dos afios méas para que puedan cambiar de actividad.
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En este sentido se puede considerar que la
mayoriadelasinstituciones de defensa ambiental
y de proteccién a los derechos humanos en El
Salvador se encuentran corrompidas o son in-
capaces de ejecutar su cometido ya que la admi-
nistracion piblica atin mantiene intereses en el
desarrollo minero.

Reflexiones finales

1 Salvador se caracteriza por un alto grado de

pobreza y marginacion social, ademés de que
gran parte de los habitantes son vulnerables en
sus necesidades mas basicas. Sin embargo, ante
la falta de trabajo y las dificultades econémicas,
la mayor parte de la poblacién admite que recha-
zaria trabajos en las minas.

Cabe destacar que El Salvador es una nacién
particularmente religiosa, en donde al menos el
90% de sus habitantes profesa algin tipo de fe y
50% de la poblacién se ha declarado catélica: por
esa razon la participacién de la iglesia ha sido
clave para fomentar un mayor nivel de apoyo en
el movimiento contra la mineria metélica en el
pais. El papel del arzobispo José Luis Escobar ha
sido fundamental para dar visibilidad y liderazgo
al movimiento debido a que encabez6 varias de
las marchas y mesas publicas en donde se traté el
problema minero, lo que le dio mayor impulso ala
oposicion social.

Los habitantes han luchado y rechazado la ex-
traccién minera, principalmente metalica, por lo
que se ha marcado una forma de presién que ha
fortalecido el reconocimiento del bienestar social
y ecoldgico por encima de los posibles beneficios
econdmicos.

Paralos habitantes de El Salvadorla historia ha
demostrado que los modelos extractivos no han
traido ningin bienestar: por el contrario, ademas
existe falta de sensibilidad a las necesidades so-
ciales por parte de las empresas mineras.
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Desde el afio 2006 y hasta el ano 2012 la
im-punidad de los actos de violencia contra
los habitantes afectados por los conflictos
mineros era de 96%, por lo que el Estado tiene
conocimiento de la situacién, pero optd por
mantener una posiciéon de omisién (Labrador,
2012).

El rechazo por parte de la poblacién y la apro-
bacion de la ley que prohibe la actividad minera
metdalica en el pais demuestra que los principios
de equidad y la importancia de la ecologia son
una opcién viable ante el paradigma neoliberal
extractivista en América Latina. Ademas de que se
aboga nuevamente en la region porlaluchadesial
agua y a la vida, no al oro y a la mina, ya que el agua
s Un recurso que esta en riesgo en este pais y en el
mundo, pero ellos han entendido la importancia
que requiere para todos los ciudadanos.

Por otro lado, cabe destacar la particular in-
fluencia que ha tenido el caso salvadorefio en
los paises vecinos, principalmente en Honduras.
Desde hace varios afnos el cura Ismael Moreno
Coto, Berta Caceres y Salvador Zuniga -lideres
ecologistas y protectores de los derechos civiles-
se opusieron de manera continua y contundente
a la posicién politica del pais para emprender
proyectos de explotacién minera e hidroeléctrica
en las zonas marginadas de la nacién. Su lucha
llevé al asesinato de Berta Céceres, esta tragedia
ha dado visibilidad al problema extractivo en
el pais y ha fortalecido la unidad social ante el
embate de la administracién pablica como ga-
rante de la expansion del capital minero.

Las elecciones presidenciales del afio 2017 en
Honduras estdn marcadas por el debate mi-nero
y la proteccién civil, destacando la particu-lar
importancia del caso salvadorefio y su prohi-
bicién a la mineria metalica.

[119 ]



Bibliografia

Alvarenga, P. (1994). Historia de El Salvador, Tomo
I. El Salvador: Comisiéon Nacional de libros
gratuitos.

Arenal, L. (2006). “Estado, mineria y derechos
humanos en El Salvador”. Argumentos. Revista
de critica social. N° 7, pp. 1-22, Buenos Aires.

Azamar Alonso, A. (2016). “La Mina de San Xavier:
actividad extractiva y dafio al tejido social en
México”. Paradigma Economico, N° 2, pp. 47-67,
México.

------ (2017). Megamineria en México: explotacion
laboral y acumulacion de ganancia. México:
ITACA - Universidad Auténoma Metropolitana,
México, en proceso de impresion.

Azamar Alonso, A. y Azamar, A. (2016). “Las pro-
mesas del extractivismo en América Latina:
lucesy sombras”. En Ascenso y crisis de los gobier-
nos progresistas latinoamericanos. México: Uni-
versidad Auténoma Metropolitana.

Balboa Mallea, E. (1902). Memorandum de Derecho
Minero. Texas: Universidad de Texas.

Bruntland, G. H. (1987). Our Common Future: Brunt-
land Report. Naciones Unidas.

Erzinger Florian, L. G. (2008). El lado oscuro del oro:
Impactos de la mineria metdlica en El Salvador.
El Salvador: UNES y Caritas.

Fondo de Inversién Social para el Desarrollo
Local de El Salvador [FISDL] (2005). Mapa de
Pobreza. Tomo I: Politica Social y Focalizacion. E1
Salvador: FISDL.

Henriquez, K. (2008). Perspectiva de la Industria Mi-
nera de Oro en El Salvador. El Salvador: CEICOM.

Hinds, M. (2007). La Mineria de Oro en El Salvador:
Costos y Beneficios. E1 Salvador: Pacific Rim.

Ley de mineria y sus reformas (1996). Decreto Le-
gislativo N° 544, publicada en el Diario Oficial
N°16. Texto Vigente: Ultima reforma publicada
en el Diario Oficial No. 144 el 31 de julio de 2001.

Maldonado Tejada, G. M., Martinez Lépez, J. Y. y
Murcia Perdomo, N. M. (2010). EI impacto que
puede generar la explotacion minera en el derecho
fundamental a la vida de la poblacion salvadoreria.
Trabajo de Investigacién para la obtencién de
grado. Universidad de El Salvador.

McKinley, A. (2016). Consideraciones clave para el
debate sobre la mineria metdlica en El Salvador.
Costa Rica: Anuario de Estudios Centroame-
ricanos, Universidad de Costa Rica.

Ministerio de Economia (1994). Informacion
Minera de El Salvador. Ministerio de Economia,
El Salvador.

Ministerio de Economia (2006). Ministerio de
Economia. Recuperado el 15 de Mayo de 2016,
de Proyectos de exploracién con mayor avance
en la investigacién: http://servicios.minec.gob.
sv/default.asp?id=67e/mnu=50

------ (2012). Direccién de Hidrocarburos y minas.
Recuperado el 15 de mayo de 2017, de Areas
Concesionadas:  http://servicios.minec.gob.sv/
default.asp?id=51emnu=50

Moran, R. (2005). Revision técnica del Estadio de
Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto Minero EI
Dorado, El Salvador. El Salvador: Asociacién de
Desarrollo Econémico y Social (ADES).

Navarro Cruz, A. C., Torres Gémez, C. L. y Guz-
man, M. A. (2007). Proceso y reconstruccion orga-
nizativa y prdcticas del movimiento social contra
la mineria metdlica en la franja norte de El Salva-
dor (2005-2007). Trabajo de Investigacion parala
obtencién de grado. Universidad de El Salvador.

Observatorio de Conflictos Mineros de América
Latina (OCMAL) y Centro de Investigacion sobre
Inversién y Comercio (CEICOM) (2011). Impactos
de la mineria metdlica en Centroameérica.

Power, T. M.. (2002). ;Excavando hacia el desarrollo?
Una vision historica de la mineria y el desarrollo
economico. Estados Unidos: Oxfam América.

Selva Sutter, E. A. (2011). La Mineria Moderna en El
Salvador: Perversidad emblemdtica de la masca-
rada globalizante. E1 Salvador: FESPAD.

Steiner, R. (2010). El Salvador-Gold, Guns, And
Choice: The El Dorado gold mine, violence in Caba-
iias, CAFTA claims, and the national effort to ban
mining. Estados Unidos: International Union
for the Conservation of Nature.

Strasser, C. (2004). “La democracia del siglo XXI
en Ameérica Latina. Apuntes sobre lo que es/
no es y lo que sera/no sera”. Del debate politico.
Revista Iberoamericana de Andlisis politico, No. 1,
Pp. 23-35, Argentina.

12 O Aleida Azamar Alonso y Sergio Elias Uribe Sierra | Ley minera metdlica en El Salvador, ;Una luz de esperanza?
RevlISE | Vol 10 Afio 10 - octubre 2017 - marzo 2018. Argentina. pp. 109-121 | ISSN: 2250-5555 | www.reviise.unsj.edu.ar



Mesografia

Labrador, G. (2012). La impunidad en los homicidios
alcanza el 96%, segin ministro de Seguridad.
Consultado el 31-07-2017, disponible en http://
wwuw.elfaro.net/es/201202/noticias/7669/

Washington Office on Latin America (WOLA)
(2011). Alarming Series of Violent Acts in Cabarias,
El Salvador. Consultado el 31-07-2017, disponible
en: http://www.wola.org/publications/alarming_
series_of violent acts_in_cabanas_el_salvador

Aleida Azamar Alonso y Sergio Elias Uribe Sierra | Ley minera metdlica en El Salvador, ;Una luz de esperanza?

Dossier Mineria | Articulos Convocatoria General [ 121 ]






La religion como mecanismo legitimador
de practicas extractivistas energéticas en Guasca

Religion as a legitimating mechanism
of extractivism energetic practices in Guasca

Resumen

n este articulo se analiza la manera como

la religion catélica es empleada por los pro-
motores del proyecto energético Nueva Esperanza’
con el fin de persuadir a los habitantes del mu-
nicipio de Guasca?, para que no presenten mayor
oposicién a la realizacién de dicho proyecto. En
este caso se problematiza la manera como los
promotores de este proyecto emplean la religion
como un elemento no sélo constructor de la rea-
lidad, sino conservador de esta. Asi mismo se ana-
liza a la religién catélica y a los representantes de
esta como elementos con gran incidencia politica
y econémica dentro de las decisiones cotidianas
de una comunidad. Esto cobra mayor relevancia
teniendo en cuenta que la gran mayoria de habi-
tantes del municipio de Guasca profesan la reli-
gion catdlica. A partir de esta coyuntura, en este
articulo se busca reflexionar sobre el alcance que
tiene la religién catdlica en el desarrollo de una
practica extractivista energética.

Palabras clave: meligién, Guasca, extractivis-
mo energético, iglesia catdlica.

! Proyecto de transmision de energia eléctrica desarrollado
en Colombia a partir de 2010, cuando la Unidad de Planea-
cién Minero Energética (UPME) le asigna a las Empresas
Publicas de Medellin (EPM) dicha labor de transmision,
desde la subestacién de energia eléctrica del Guavio,
ubicada en Ubald (Cundinamarca), hasta la subestaciéon
Nueva Esperanza, ubicada en el municipio de Soacha
(Cundinamarca) (INGETEC S.A, 2012).
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Abstract

his article analyzes the way in which the

Catholic religion is used by the promoters
of the Nueva Esperanza energy project in order
to persuade the inhabitants of the municipality
of Guasca not to present any major opposition
to the project. In this case it is problematized
the way in which the promoters of this project
use religion as an element not only constructor
of the reality, but conservative of this one.
It also analyzes the Catholic religion and its
representatives as elements with great political
and economic impact within the daily decisions
of a community. This becomes more relevant
considering that the vast majority of inhabitants
of the municipality of Guasca profess the Catholic
religion. From this juncture, this article seeks to
reflect on the scope of the Catholic religion in the
development of an extractive energy practice.

Keywords: Religion, Guasca, energy extractivism,
catholic church.

2 Municipio del departamento Cundinamarca (Colombia),
ubicado a cincuenta kilémetros de Bogota. Actualmente se
estan desarrollando dos practicas extractivistas energéticas
en este lugar, exploracion de shale gas a través del fracking y
tendido eléctrico de alta tensién.
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Introduccion

sta investigacion fue realizada entre enero de

2015 y septiembre de 2016 y es producto de la
tesis de maestria’ denominada Elefantes de metal,
guardianas de la montafia y otros relatos monta-
fieros: Andlisis de la configuracion de exploracion
de shale gas y tendido eléctrico de alta tension como
conflictos socioambientales energéticos (Moreno,
2017). Dicho trabajo parti6 de la idea de que un
conflicto socioambiental producto de practicas
extractivistas energéticas no es algo estatico ni
mucho menos homogéneo. Por el contrario, se
compone de diferentes actores, lenguajes de va-
loraciéon y mecanismos que lo configuran. De
esta manera, y tomando como estudio de caso
dos practicas extractivistas (tendido eléctrico
de alta tension y exploraciéon de shale gas), se
buscé analizar estos elementos que construyen
este tipo de conflictos. Ya que ambos proyectos
extractivistas se han desarrollado de manera
simultanea en el municipio de Guasca (Cundina-
marca) se consider6 pertinente analizarlos ala par.
Esto origin6 un gran nimero de actores, lenguajes
valorativos y mecanismos que for-man parte de
los conflictos que se generan en la realizacién de
proyectos extractivistas de este tipo.

A raiz de este anilisis y de un exhaustivo
trabajo de campo etnografico, se pudo observar
que la religiéon catélica* ocupé un rol central

3 Cabe aclarar que este articulo no esta incluido en dicha tesis.
Si bien hace parte de esta investigacién, se considerdé que
merecia ser analizado con mayor rigurosidad y desarrollado
a modo de articulo.

4 Es necesario considerar que son escasos los estudios que
abordan a profundidad la relacién entre religion y extracti-
vismo, existen autores que en sus investigaciones le han
dado especial relevancia a este tema. Una de estas autoras
ha sido Sonia Dalila Gaitdn Lara con su investigacion
denomi-nada EI conflicto minero en San Rafael Las Flores,
Santa Rosa. El papel de la iglesia catélica en el surgimiento de
sujetos politicos (2014). En este caso, la autora destaca como
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en la manera como se desarroll6 el proyecto
extractivista de tendido eléctrico de alta tension
en el municipio de Guasca, el cual se denominé
Nueva Esperanza. Diferentes preguntas surgieron
a partir de este fenémeno. Interrogantes como,
¢Qué papel puede jugar la iglesia catdlica en
el éxito o fracaso de un proyecto extractivista
energético en determinada poblacion? ¢La reli-
gién tiene el poder de incidir en las decisiones
sociopoliticas de una comunidad, frente al desa-
rrollo de un proyecto extractivista energético?
¢Quésucedecuandounapersonadelacomunidad
cuestiona o se opone al discurso de apoyo de un
proyecto extractivista energético emitido por
un representante de la iglesia catélica?, :Qué
beneficios puede recibir la iglesia catdlica y sus
representantes al apoyar o rechazar un proyecto
extractivista energético?. Todas estas preguntas
originaron que se decidiera analizar a profun-
didad la incidencia que ha tendido la iglesia
catblica de Guasca en el desarrollo del tendido
eléctrico de alta tensién del municipio.

la iglesia catélica incentiva a la comunidad a movilizarse
en contra de los proyectos mineros que se desarrollan en
su poblacién. Si bien el rechazo a la mineria es un aspec-
to relevante en esta investigacion, lo que cobra mayor rele-
vancia es la incidencia que tiene la iglesia catélica en las
dinadmicas sociales y politicas de los habitantes de Santa
Rosa en Guatemala. Otra de las investigaciones que hace
énfasis en este tema se denomina El papel de la iglesia catolica
en la reivindicacion de los derechos de los pobres: la iglesia de
Guatemala como portavoz de los pobres (Garcia, 2008). En esta
investigacién, desarrollada por Ana Gabriela Contreras
Garcia, se visibiliza a la iglesia como un actor decisivo en
las decisiones sociales y politicas de una poblacién. En tal
sentido, la autora destaca como elementos fundamentales
de movilizacién la empatia ambientalista y religiosa de los
feligreses con los lideres religiosos.
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Aspectos metodologicos

sta investigacion es de caracter cualitativo y de

tipo etnografica. Las técnicas empleadas para
la recoleccion de informacién y posterior analisis
fueron la observacion participante y la entrevista
a profundidad. Asi mismo (aunque con menos fre-
cuencia) se empleé analisis documental, especial-
mente documentos histéricos del municipio y
publicaciones de peridédicos locales y regionales.
Frente a la observacién participante es preciso
sefialar que tanto en reuniones de socializacién
del proyecto Nueva Esperanza como en reuniones
de oposicién de este proyecto se desarrollé dicha
técnica. Las entrevistas a profundidad se desa-
rrollaron de la mano con las actividades mencio-
nadas anteriormente (socializacién y oposicién).
En estas entrevistas se buscé analizar la voz de
algunas delas personas afectadas poreste proyecto
energético. De igual manera se abord6 a personas
que si bien no estan afectadas de manera directa
por este proyecto, si se oponen y se movilizan
contra él. Del mismo modo el discurso emitido

Antecedentes historicos de la relacion

por algunos representantes de la iglesia catélica
frente al desarrollo del proyecto Nueva Esperanza
fue analizado. En este caso esto se articulé con
observacion y entrevista a profundidad.

A pesar de que se menciona reiteradamente al
municipio de Guasca como escenario de inves-
tigacién, es preciso sefalar que se dio gran inte-
rés a los habitantes del area de incidencia del tra-
zado eléctrico Nueva Esperanza. Algunos de los
habitantes de las veredas La Concepcién, Trinidad,
Floresta, Santa Ana y Pastor Ospina (afectados
por este proyecto energético) son quienes mayor
protagonismo adquieren. No obstante también
adquieren gran relevancia algunos habitantes
del casco urbano de Guasca, como los integrantes
de Fortaleza de la Montana y los representantes
de la iglesia cat6lica del municipio. Asi mismo,
se consideraron relevantes las experiencias de
algunas personas que si bien viven en municipios
aledanos a Guasca (como La Calera), también han
sido afectados por dicho proyecto.

entre religion y extractivismo energetico’® en Guasca

Hacia finales del siglo XX, Guasca era conside-
rado uno los municipios de la sabana de Cun-
dinamarca con mayor potencial minero de gravilla
y arena (Asosiecha, 2008). En ese momento, uno
de los lugares destinados para dicha explotacién
minera fue la zona ubicada entre el rio Siecha y
la Capilla de Siecha®. Ya que la Corporacién Auté-
noma Regional de Cundinamarca (CAR) decidié

> Siguiendo la postura de Gobel y Ulloa (2014), se considera
extractivismo a la explotacién a gran escala de recursos
naturales insustituibles, los cuales tienen una fuerte demanda
global. Elementos minerales, petroliferos y energéticos son
algunos de los cuales se explotan con mayor frecuencia y a
gran escala debido a su demanda mundial. El extractivismo
a su vez requiere de la instalacién e implementacién de
tecnologias especificas y a gran escala (Gobel y Ulloa , 2014).
En esta investigacién se habla de extractivismo energético
ya que la produccién y transporte de energia eléctrica del
proyecto Nueva Esperanza se da a gran escala y la demanda
no sélo se da a nivel nacional.

¢ La Capilla de Siecha fue creada en el siglo XVIII por la orden
de los dominicos, cuya intencién era convertir al catolicismo
a los indigenas de la época. En la actualidad esta capilla hace
parte del patrimonio histérico del municipio y es adminis-
trada por la Asociacién para la Defensa del Patrimonio
Natural y Cultural de Siecha — ASOSIECHA (Asosiecha, 2008).
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en 1988 que en este lugar se podia extraer gravilla
y arena, la compania Congravas Ltda presentd
solicitud de explotacion a esta corporacion y fue
aprobada. Esto desaté una gran polémica entre
los habitantes de este sector ya que para muchos
dicha actividad minera causaba un deterioro
social y ambiental significativo.

Impactos como la contaminacién de fuentes
hidricas,lataladearboles, el constante ruido (pro-
ducido por maquinarias extractivas) y el cambio
de uso de suelo (de agricola a minero) originaron
preocupacion e inconformidad en la comunidad.
Ante esto, los habitantes de este lugar buscaron
dialogar con la entidad extractivista pero esto no
tuvo mayor éxito. De igual manera presentaron
en diversas oportunidades peticiones para que la
CAR suspendiera lalicencia que habia concedido,
pero estas nunca fueron contestadas. Para una
de las mujeres que en la actualidad administra el
ingreso a las Capillas del Siecha era preocupante
que una entidad que protege el medio ambiente, no
escuchara a los campesinos de Guasca y le ayudara
a una empresa minera. Ya que el apelar a la con-
servacion de la naturaleza y al sustento de la
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poblacién no habia tenido frutos, la comunidad
vio en la conservacion de las capillas que se
encontraban en este lugar una oportunidad para
frenar la avanzada minera.

Si bien para finales del siglo XX las Capillas
del Siecha ya no eran empleadas con fines evan-
gelizadores aun seguian siendo el referente de
religiosidad y de tradiciéon cultural del muni-
cipio. De este modo, algunos integrantes de ASO-
SIECHA solicitaron en ese entonces al Consejo
de Monumentos de Colombia que estas capillas
fueran declaradas como monumento nacional
(Asosiecha, 2008). Esta peticién fue respondida
con éxito y a partir de 1991 las Capillas del Siecha
son consideradas como monumento nacional. Si
bien la conservacién de las capillas era algo impor-
tante para las personas, el alcance que tenia dicha
conservacion era aun mas importante. Dicha con-
servacion implicé no s6lo que se protegiera esta
edificacion, sino todo lo que se encontraba a su
alrededor (457 hectareas aproximadamente). Esto
afectaba directamente la extraccién de gravilla
y arena ya que su area de trabajo se encontraba
dentro de esas 457 hectareas protegidas. Ante
esto, la empresa Congravas tuvo que suspender
su actividad minera y marcharse del lugar, lo cual
fue tomado porla poblacién como un triunfo de la
comunidad sobre las empresas mineras. A pesar
de que han pasado varios afios desde que ocurri6
esto, algunos habitantes de Guasca aiin recuerdan
este suceso, ya que para ellos, esto represent6 el
triunfo de la comunidad sobre la mineria y el
deterioro de su entorno.

En este contexto se puede observar que el simbo-
lo cultural y religioso que tenian las Capillas del
Siecha para los habitantes de Guasca y para el

mismo gobierno nacional incidi6 en la no conti-
nuidad de la actividad minera en este lugar. Asi
mismo se observa que las tendencias religiosas de
la poblacién guasqueiia y de los representantes de
las distintas estancias estatales de finales del siglo
XX, pudieron incidir en que dicha empresa tuviera
éxito. Probablemente hubiese sido mas dificil
declarar estas capillas como monumento nacional
con una comunidad y unos funcionarios estatales
con tendencias religiosas diferentes a la catdlica.
Otro elemento que cobra gran significado en este
caso es el poder movilizador que tiene la religion
cuando esta apela a su poder cultural y politico. En
efecto, la comunidad de Guasca de finales del siglo
XX, supo dinamizar su capacidad de movilizaciéon
articulando el simbolo cultural e histérico de las
Capillas del Siecha. Esto combinado con la gestion
realizada ante entes instituciones estatales logré
frenar la avanzada de la explotaciéon minera. De
este modo cultura y politica trabajaron de la mano
en pro del beneficio de la comunidad.

En esta coyuntura no sé6lo se observa que el uso
de la religién y sus instituciones ha tenido una
gran incidencia en la historia de Guasca, sino
que ha tenido gran participacién en el éxito o
fracaso de las actividades extractivistas minero-
energéticas en el territorio. Posiblemente sin la
existencia de esta construccion, la extracciéon de
arena y gravilla habria seguido desarrollandose
sin mayores contratiempos. La iglesia catélica en
este caso contribuy6 (como actor politico y social)
en la neutralizacion de un proyecto extractivista.
No obstante y como se ha podido observar en
este articulo, no siempre la iglesia catélica ha
participado en el rechazo de proyectos que
explotan intensivamente la naturaleza.

Religion catolica y extractivismo energético en Guasca

lgunas personas apelan a nociones religiosas

para justificar el sometimiento intensivo del
ser humano sobre la naturaleza. En efecto, argu-
mentan que el sometimiento de la naturaleza
y de los elementos que la componen es algo que
estd designado por un ser supremo (naturaleza
de Dios puesta al servicio del hombre). Palsson
(2001) afirma que en la explotacién orientalista
tradicional de la naturaleza, no sélo se resalta la
division humano-naturaleza, sino que se resalta
al hombre como administrador del mundo por
disposicion de Dios’. Naturaleza salvaje, desco-

7 En este apartado, al hacer referencia a “Dios”, no se destaca
una religion especifica o un ser supremo en especifico. Sin
embargo para efectos de este articulo se habla del Dios de la
religion catoélica.
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nocida y en pecado® a la espera de ser dominada
y transformada por el hombre?. De esta manera,
a medida que el hombre somete a la naturaleza
y “domestica” lo salvaje, se aleja de su parte no
humana para lograr cierto grado de superioridad

8 Se puede tomar como ejemplo la visién del cristianismo
sobre el origen del pecado del hombre. En este caso la ser-
piente (que persuade a Adan y Eva para que coman “la man-
zana del pecado”) hace parte de esa naturaleza salvaje y
desconocida. Para el catolicismo, esta serpiente representa
aquello que debe estar distanciado del hombre.

® Aunque se hace referencia a la visién que han tenido
histéricamente algunas religiones (como el cristianismo y
el islam) sobre la naturaleza, donde se ve a esta como alejada
del ser humano y objeto de lo prohibido, también se debe
precisar que la ciencia positivista desde ha planteado la
postura de que la naturaleza esta en funcion del hombre.
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frente a otras especies y asi tener semejanza con
un ser superior. La creacién mas importante de
Dios, “el hombre” (Serje, 1999) por encima de la
naturaleza. De este modo se observa una jerarquia
en cuanto a la relacién hombre-naturaleza: Dios
como ser dotado de divinidad se encontraria sobre
toda su creacion. Seguido de €l se encontraria la
humanidad y en ella su maximo representante
el hombre (masculno). Por altimo, la naturaleza,
externa al ser humano y carente de divinidad.

En este sentido, se pueden distinguir algunos
discursos de sometimiento de la naturaleza que
estan atravesados por nociones religiosas. Para
el cristianismo, por ejemplo, el “jardin del Edén”
representa ese ideal de la naturaleza puesta por
Dios, que esta al servicio del hombre y que se aleja
del pecado y lo desconocido. En este lugar cercado,
benéfico, seguro, protegido contra la naturaleza hostil
y entropica, reinan el orden, la abundancia y el placer
(Serje, 1999). Todos los elementos de la naturaleza
al servicio del hombre. De igual manera, dentro
del cristianismo, frases como “Dios proveerd”
son empleadas con regularidad para hablar de la
intervencion de Dios cuando un recurso se agota
o0 estd a punto de agotarse. La naturaleza, en esta
coyuntura, se piensa como un elemento inagotable
el cual se puede explotar intensivamente.

Durante la ejecuciéon del tendido eléctrico
de alta tensién (denominado Nueva Esperanza),
las personas que se oponian a dicho proyecto
realizaron diversas reuniones® intentando bus-
car alternativas para que este no los afectara signi-
ficativamente. En la mayoria de estas reuniones, el
entonces viceministro del Interior, Carlos Ferro®,
fue el encargado de conciliar entre las dos partes
(entidad extractivista/opositores de entidad ex-
tractivista). Cuando los campesinos exponian sus
argumentos de oposicién a este proyecto, Carlos
Ferro los persuadia hablandoles de los escasos
impactos que tendria dicho proyecto y de los
beneficios de este. Sin embargo cuando una mujer
integrante de una organizacién de jovenes del
municipio de Guasca denominada Fortaleza de la
Montana® cuestiond este proyecto argumentando

10 Estas reuniones se desarrollaron durante casi toda la etapa
de ejecucion del proyecto Nueva Esperanza. Algunas de estas se
desarrollaron en el municipio de La Calera (Cundinamarca) y
otras se desarrollaron en el municipio de Guasca y en la ciudad
de Bogota. La idea de estas reuniones consistia en que las per-
sonas que se consideraban afectadas por el proyecto Nueva
Esperanza pudieran manifestar su in-conformidad respecto a
este y que los representantes de la entidad promotora de este
proyecto (EPM) les brindara algtn tipo de alternativa para que
el impacto socioambiental fuera menor.

1 E] entonces Viceministro del Interior Carlos Ferro, actuaba
en esta reunién como conciliador, para lograr que tanto el
promotor del proyecto Nueva Esperanza como la comunidad,
llegaran a un acuerdo, frente al desarrollo del trazado de las
lineas de alta tensién, que iban a pasar por algunos de los
predios de las personas.

2 Esta organizacion estd compuesta en su gran mayoria por
jovenes habitantes del municipio de Guasca. Desde su creacion
en 2011, Fortaleza de la Montafia ha desarrollado acciones a
favor de la preservacion de la naturaleza, articulado con el
desarrollo de una vida digna de los habitantes de Guasca.

los impactos ambientales y sociales que este podia
ocasionar, Carlos Ferro no lo tomé con agrado.
Algo incémodo, rechazé la intervencion de esta
joven y aprovechando la afluencia de personas
que posiblemente profesaban la religion catdlica
replicé:

..muchas veces la verdad estda manipulada por
“ambientalistas radicales”, quienes consideran
cualquier actividad econémica como nociva
para la naturaleza. jHasta pisar una ramita
lo consideran como malo! Ustedes, ;qué prefie-
ren? scortar un drbol para producir carbon y asi
hacer el sancocho o tener gas a través de un tubo
que no le hace dafio a nadie? Nosotros tenemos
que aprovechar los recursos que Dios nos dio,
para utilizarlos en nuestro beneficio.. Ahora,
con la energia eléctrica el impacto ambiental
es minimo. y si Dios nos dio el agua para que
la aprovechemos :por qué no lo vamos a hacer?
(Intervencion de Carlos Ferro, 11 de Abril de
2015, municipio de La Calera)

En este contexto, la naturaleza y sus recursos
son sefialados como un elemento pasivo que
ha sido dispuesto por un ser supremo para ser
explotados. El mencionar a Dios, si bien puede
estar atado a nociones religiosas del emisor del
discurso, tam-bién puede ser producto de una
estrategia de persuasion. A pesar de que en la
actualidad los habitantes de Cundinamarca
profesan distintas creencias religiosas®, se
observa que en Guasca ain hay muchas personas
de edad avanzada que profesan la religion
catblica®. En efecto, men-cionar a Dios como
proveedor de recursos en una reunion donde la
mayoriadelaspersonas es de avanzada edad sirve
como elemento de legitimacién y persuasion.
Para una persona que esta preocupada por los
posibles impactos que un proyecto extractivista
origine en su entorno, el que se apele a Dios como
“garante” de explotacion puede resultar contra-
dictorio y confuso. En efecto, las creencias reli-
giosas de estas personas pueden ser un factor in-
fluyente al momento de actuar o no en contra de
estas practicas. De este modo puede que algunas
personas se abstengan de cuestionar la practica
extractivista si este cuestionamiento entra en
confrontacién con sus creencias religiosas®.

% Aunque no hay datos oficiales, se tiene conocimiento de
que en el departamento Cundinamarca (aparte de catélicos)
existen Testigos de Jehova, Mormones y Cristianos (entre
otros)

1 Esto se hizo evidente al hablar con habitantes de Guasca
que pertenecen a la tercera edad. Asimismo, en la mayoria
de las misas catdlicas se evidenciaba que los asistentes, en
su gran mayoria, eran de edad avanzada. Aun asi, no hay
datos estadisticos que respalden esta afirmacion.

5 Cabe aclarar que esto no es una verdad absoluta, sin
embargo la religion catélica ain tiene gran incidencia en
la cotidianidad de la vida de muchos habitantes de Guasca.
Algunas controversias respecto a este punto se desarrollaran
a profundidad en apartados posteriores.
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Frente a esto, los promotores de proyectos ex-
tractivistas apelan a las creencias religiosas de
las personas para legitimar sus practicas en un
territorio. En efecto, algunos de ellos han visto
en la religion una estrategia a través de la cual
pueden persuadir a las personas de que acepten
un proyecto de este tipo sin necesidad de entran
en confrontacién directa con ellos. De este
modo, la religiéon es empleada como mecanismo
legitimador de determinada practica y como
elemento de conservaciéon de un orden social
dominante, tal como lo afirman Berger (1969) y
Parsons (1999). Para Berger (1969) la religién como
instrumento de legitimacion logra articular una
realidad definida socialmente con elementos de
sacridad y divinidad. De este modo, la religion
puede convertirse en elemento constructor y con-
servador de la realidad simultdneamente.

Ya que en Guasca muchos de sus habitantes
pro-fesan la religion catdlica, los promotores del
proyecto Nueva Esperanza han visto en esta creen-
cia una oportunidad para persuadir a las personas
de vender sus predios a esta entidad. El 25 de abril
de 2015, dos integrantes de la organizacion co-
munitaria de Guasca Asociacién Comunitaria
For-taleza de la Montafia se encontraron con
una de las propietarias de los predios por donde
se va a ejecutar el trazado del proyecto Nueva
Esperanza. Ellos le preguntan a la sefiora que
qué ha pasado con su propiedad y la sefiora les
manifestd que ya negocié con los funcionarios
de EPM. Ellos sorprendidos le preguntan a la se-
fiora el por qué de esta decision si dias antes ella
les habia manifestado que no queria vender su
predio. Algo timida, la senora argumenté: el sacer-
dote (de Guasca) en las misas nos ha dicho que es me-
jor que vendamos a los de la EPM, que es preferible
que ganemos algo de dinero a que lo perdamos todo.
Frente a esto los integrantes de Fortaleza de la
Montaiia la cuestionaron por no haber pensado
con calma esta decisién y la sefiora respondio:
Yo confio en los consejos de padre, si él nos dice que
vendamos es porque ya no hay nada que hacer,
ademads el esta pensando en que ganemos al menos
algo y no nos quedemos con las manos vacias.

En este contexto,lareligién esempleada porlos
promotores del proyecto de transporte de energia
como un mecanismo legitimador de su practica.
Tanto el sacerdote como la iglesia se convierten
en elementos centrales de legitimacion'. En
primera medida, el sacerdote al contar con

6 En el 2015, la revista “Asi va Nueva Esperanza” Edicion
Numero 3, publicé un articulo denominado “Para el padre
Héctor Arbeldez Arenas, ex parroco de La Calera: Devolver la
dignidad alos que la han perdido y ensefiar a dar sin esperar
nada a cambio, son sus principales motivaciones” (EPM,
2015), en el cual hablan sobre la labor que tuvo el padre en
su estadia en La Calera. Si bien, dentro del articulo sélo se
habla del sacerdote y no de EPM, lo que se busca es que los
lectores vean a esta empresa identificada con la iglesia del
municipio. A pesar de que se menciona a este sacerdote en el
articulo, el en ninguno de los apartados da su opinién sobre
el proyecto Nueva Esperanza.
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estatus social y religioso dentro de la comunidad,
puede emplear su discurso a favor del proyecto
extractivista sin ser cuestionado. Este al estar
relacionado con diferentes actividades sociales
del municipio, puede ser considerado por muchos
habitantes de Guasca como un actor que esta a
favor del bienestar colectivo de las personas. Posi-
blemente, el sacerdote cuenta con igual o mayor
legitimidad social que muchas otras figuras pa-
blicas de Guasca (como el alcalde). Si bien, el al-
calde cuenta con mayor poder politico y social,
para muchas personas el sacerdote catdlico esta
mas relacionado con los intereses y necesidades
de las personas?’.

En efecto, puede que para los feligreses caté-
licos tenga mayor afectacién la sustitucion del
sacerdote del municipio que la del mismo alcalde.
De este modo, cuando el sacerdote dentro del
discurso religioso habla sobre la importancia
de que las personas vendan sus predios para el
proyecto Nueva Esperanza, seguramente muy
pocos desconfiaran de él o lo cuestionaran. Para
muchos, esta persona sélo estd pensando en el
bienestar de la comunidad vy si les sugiere que
vendan sus predios para el proyecto energético es
porque esto es lo mas conveniente. Asi, el carisma
social y politico del sacerdote se convierte en
un elemento central de persuasion tal como lo
argumentan Giménez Béliveau y Esquivel (1996).
En muchos casos, para que una figura religiosa
(en este caso el sacerdote catélico) tenga mayor
incidencia sobre sus feligreses, se requiere que
este tenga gran empatia con ellos. No es lo mismo
un consejo proveniente de alguien apatico que de
alguien cercano y familiar.

Entre tanto, bajo la retérica religiosa de la
abnegacion, el sacerdote de Guasca ha incenti-
vado a que las personas afectadas por el proyecto
Nueva Esperanza vendan sus predios sin mayor
oposicién. En este sentido, el sacerdote apela al
discurso religioso basado en actitudes de sumi-
sién, donde el cuestionamiento, el resentimiento
y la venganza no tienen cabida (Weber, 1999). De
este modo se busca persuadir a las personas para
que no desplieguen iniciativa alguna en contra de
este proyecto, ain cuando puede estar en riesgo
su propio entorno y vida. En estos casos algunos
lideres religiosos persuaden a las personas para
que no tomen iniciativa en contra de este tipo
de proyectos. De este modo, muchas personas
pueden optar por dejar en “manos de Dios” el
cuestionamiento a las practicas extractivistas
energéticas y a los impactos que estas puedan
generar, la beatitud eterna estdi destinada a los

17 Segin Lozano (2016) la participacion politica de las iglesias
y de sus representantes religiosos en la cotidianidad de las
personas ha llevado a que estas muchas veces asuman fun-
ciones del Estado como la educacidn, la asistencia alimen-
taria y la salud. En Guasca la participacion de la iglesia en la
vida de sus habitantes ha sido notoria. Esto ha generado que
muchas personas se identifiquen mas con la iglesia que con
los representantes del gobierno (acaldes, gobernadores con-
cejales, etc.).
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piadosos (Weber, 1999). Esto lo hizo evidente un
campesino de avanzada edad de la vereda La
Concepcion.

Esos dela petrolera (Nexen) llegaron y dafiaron
el pasto y los suelos. jDicen que hasta el agua
que pasa por debajo la contaminaron! Pero
ellos sabrdn lo que hicieron y si no pagan acd,
jcuando tengan que rendirle cuentas a nuestro
Sefior! (Dios), jél si los hard pagar!

(José Cortés, 13 de junio de 2015).

Como se observa en este caso, existe una resig-
nacion frente al desarrollo de este proyecto ex-
tractivista. Puede que por su avanzada edad o
porque considere que no tiene las herramientas
suficientes para oponerse a este proyecto, esta
persona prefiera esperar a que un ser supremo le
proporcione algin tipo de castigo a quienes estan
danando su entorno. Este tiempo de espera no sélo
limita la capacidad de reaccion de las personas,
sino que las condiciona a depender de ayudas que
en algunos casos nunca se manifiestan.

Ahora bien, el estatus social y religioso con que
cuentael sacerdote de Guascanosoélo esempleado
para legitimar su discurso, también se emplea
para deslegitimar discursos que estan en contra
de este. Cuestionar el discurso del sacerdote,
puede ser visto como un cuestionamiento a la
religion. Esto a su vez puede originar que las
personas que cuestionen su discurso sean recha-
zadas no sélo por el sacerdote sino por los demas
asistentes a la ceremonia religiosa. El cuestionar
al sacerdote, puede implicar sinénimo de desor-
den y desviacion social. De esta manera, puede
ocurrir que la persona que cuestione este tipo de
discursos tenga que asumir la presion social y
religiosa. Posiblemente para muchos feligreses la
personanosoéloesta cuestionandolassugerencias
del sacerdote, sino que esti cuestionando a la
iglesia y a los “designios de Dios”. Frente a esto,
puede ocurrir que muy pocos feligreses intenten
apoyar a esta persona. Aspectos como el estatus
social y religioso pueden ser el motivo para quelas
personas se abstengan de esto. Aunque muchas
personas pueden estar desacuerdo con lo que
sugiere el sacerdote, seguramente consideraran
como arriesgado o poco razonable contradecirlo.

Comosehamencionadoanteriormentecuestio-
nar un discurso emitido por un representante
de la iglesia catdlica puede ser interpretado por
algunas personas como un cuestionamiento di-
recto a la iglesia y a la religiéon. Posiblemente
quien es cuestionado desplegara diferentes es-
trategias para tratar no solo de deslegitimar
este cuestionamiento, sino a la persona que lo
emite. En Guasca, don José Varonio Sanchez es
una persona que profesa la religion catdlica. El
asiste constantemente a misa y participa en las
diferentes tradiciones propias de esta religion. Al
igual que muchos habitantes de Guasca, parte de
los predios que posee don José resultan afectados

por el tendido eléctrico Nueva Esperanza. Aun-
que don José no se moviliza de manera activa
en contra de este proyecto, si manifiesta de ma-
nera abierta que se opone a este. A través de
groserias y palabras descalificantes sefiala que
no estd dispuesto a ceder sus predios o parte
de estos para dicho proyecto. A pesar de que
don José es una persona devota del catolicismo,
para él fue contradictorio que el sacerdote de
la iglesia donde asiste tratara de persuadirlo
a él y a otras personas para que vendieran sus
predios a EPM. Ante esto, don José reaccioné
de manera airada y confronté al sacerdote y lo
cuestion6 en presencia de todos los feligreses.
El sacerdote apelando a su estatus religioso y
social deslegitimo este cuestionamiento y afirmé
que don José tenia una actitud poco respetuosa
con él y con la iglesia. Esto incidié en que los
demas feligreses asumieran la misma postura
de sacerdote y cuestionaran a don José. Esto se
evidencié en palabras del sacerdote:

Yo simplemente he tratado de aconsejarles a
las personas que si van a vender vendan sus
predios a buen precio y que no se dejen estafar.
Miren, este proyecto ya no tiene reversa y eso
tarde que temprano lo van a ejecutar. Entonces
lo que he hecho en misa es aconsejarles a las
personas para que negocien bien y al menos
tengan algo de dinero para comprar en otro
lado. Es que he sabido de casos donde las
personas han vendido por poquito creyendo en
chismes y rumores y eso no les ha alcanzado
para nada. Yo solo trato de colaborar asi haya
personas que no lo entiendan y lleguen a misa
todos groseros a gritarme..porque hay un
sefior ya de edad que interrumpiendo la misa
me ha dicho malas palabras y no me deja
hablar y eso es incomodo para mi y para el
resto de la gente..algunas veces he tenido que
decirle que se vaya porque es muy grosero y él
no entiende que sélo trato de ayudar

(Dialogo con el sacerdote Carlos Roncancio,
25 de abril de 2015)

En este caso, el sacerdote no cuestiona directa-
mente al sefior José, sin embargo lo hace ver como
una persona conflictiva y poco conveniente para
la iglesia. Asi mismo el estatus con que cuenta
el sacerdote incide en que no cualquier persona
pueda cuestionarlo y menos en un espacio como
la iglesia donde él trabaja. Aspectos superficiales
de don José, como su edad, su forma de vestir
(campesina) y su origen campesino, pueden
incidir en que una persona como el sacerdote de
Guasca cuestione lo que esta persona dice y la
considere poco relevante.

Entre tanto, y a pesar de que algunas personas
puedan estar de acuerdo con lo planteado por
don José, seguramente muy pocas lo haran mani-
fiesto. El temor a ser cuestionados y perder legi-
timidad social puede incidir en que algunos
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duden en apoyar a esta persona. De igual manera
la iglesia catolica al estar durante mucho tiempo
relacionada con la cotidianidad de la vida de los
habitantes de Guasca, puede ocurrir que algunos
le adjudiquen el criterio de decidir lo que es
bueno o malo para ellos. Puede que para muchas
personas la idea de vender sus predios represente
algo negativo (desplazamiento, desarraigo, pér-
dida de identidad, entre otros). Sin embargo, esta
idea puede ser revaluada o modificada a partir
de la intervencién de la iglesia y de sus repre-
sentantes. De este modo, la disputa interna de una
persona entre lo malo o bueno de la venta de su
propiedad, puede tomar uno u otro rumbo segin
la influencia del sacerdote. Cuando el sacerdote
les sugiere a sus feligreses que deben vender sus
predios, muchos lo asumen como algo que no se
debe discutir ya que para ellos esta persona es
“el representante de Dios”. Si bien puede que el
sacerdote nunca haya dicho que el proyecto de
transporte de energia es algo positivo para el mu-
nicipio, al decir que las personas deben vender sus
propiedades estd tomando una postura a favor
de este proyecto. Asi mismo, para la entidad que
planea desarrollar el proyecto de transporte de
energia, la iglesia catdlica y las misas que se desa-
rrollan en este lugar se pueden convertir en una
herramienta fructifera de legitimacion.

Aunque la iglesia catélica es un gran referente
dereligiosidad, también representa un simbolode
tradicion cultural para muchos de los habitantes
de Guasca. Esto implica que muchas personas
estén fuertemente arraigadas a la iglesia y a los
discursos que esta transmite. Para muchos de
los habitantes de Guasca, la iglesia esta en pro de
su bienestar social y espiritual. Por esta razén se
identifican tanto con sus representantes como
con sus discursos y practicas. De esta manera,
al utilizar la iglesia catélica como elemento legi-
timador de un proyecto extractivista, se busca que
las personas se identifiquen con dicho proyectoy
lo vean asociado al bienestar espiritual y social.

No obstante para algunas personas que prac-
tican la religion catdlica (y algunas otras religio-
nes) el ser cuestionados o rechazados dentro del
entorno religioso por sus convicciones sociales
o politicas no tiene mayor relevancia. Dentro de
este grupo de personas se pueden ubicar aque-
llos que si bien profesan una religion, no acu-
den a una iglesia ni practican a cabalidad los
rituales propios de esta. Estas personas por lo
general practican su religién por cuenta propia
(cuentapropismo religioso). Segin Mallimaci
(2004) el cuentapropismo religioso implica que
una persona puede manifestar sus creencias reli-
giosas sin necesidad de contar con la aprobacion
de un sacerdote o de una institucién religiosa.

En Guasca, algunos jovenes y adultos si bien
no acuden a misa, alin se consideran catélicos
o participan en algunas practicas relacionadas
con esta religién (oran, acuden a funerales, cele-
bran la Pascua, etc.). Estas personas afirman por
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ejemplo que rezan en sus casas y que no “nece-
sitan de una iglesia” para comunicarse con
Dios®. De este modo, la iglesia como escenario
de congregacion y las reglas de este lugar segura-
mente no tienen gran significancia para este tipo
de personas. Ellos pueden manifestar su fe sin
mucha preocupacion por normas o disposiciones ins-
titucionales (Mallimaci, 2004).

Si bien en la iglesia catdlica de Guasca el padre
Carlos Roncancio le hablaba a sus feligreses sobre
la importancia de que vendieran sus predios al
proyecto Nueva Esperanza, puede que para algu-
nos cuentapropistas este mensaje no tuviera gran
eco. En primer lugar se debe tener en cuenta que
algunas de las personas que no asisten a misa
probablemente nunca escucharan el mensaje
emitido por este sacerdote. Para otras personas
las recomendaciones y persuasion del sacerdote
no tendran mayor importancia. Al no asistir a
misa, ellos pueden oponerse abiertamente a este
proyecto sin estar condicionados por una posible
sancion social. Asi mismo podran en determinado
momento confrontar al sacerdote sin el temor de
ser juzgados por este. Un ejemplo de esto se evi-
denci6é cuando algunos integrantes de Fortaleza
de la Montara (de los cuales ninguno asiste a misa
catolica) esperaron al sacerdote Carlos Roncancio
ala salida dela iglesia. Sin mayor temor lo aborda-
ron y le cuestionaron sobre el papel de este en
el desarrollo del proyecto Nueva Esperanza. En
este caso la jerarquia religiosa del sacerdote y su
estatus politico no tuvieron una relevancia signi-
ficativa para estas personas.

Ahora bien, no es del todo negativo para el
sacerdote que los integrantes de Fortaleza no
sean su feligreses. El cuentapropismo religioso
no s6lo incide en que estas personas no puedan
ser persuadidas por el sacerdote. También pue-
de impedir que estas personas cuestionen al
sacerdote directamente en su iglesia. A pesar
de que algunas personas acuden a la iglesia y
practican los rituales religiosos de esta, no se

8 La mayoria de integrantes de Fortaleza de la Montafia no
acude a la iglesia catélica. Sin embargo en algunas oportu-
nidades han participado de celebraciones religiosas de
orden catélico. La celebracién de funerales es un ejemplo
de esto. Estas personas han acompaiiado a los familiares
de la persona muerta y hasta han orado por ella. De igual
manera han conmemorado la muerte de estas personas ya
sea a través de relatos o en reuniones donde se toma alguna
bebida (como la cerveza). En este sentido se evidencia una
“desinstitucionalizacién” religiosa en donde algunos “proto-
colos” (rezar, cumplir un horario, seguir 6rdenes, entre
otros) no tienen gran relevancia; lo religioso no posee un lu-
gar de convocante excluyente dejando lugar para formas de
socializacion que lo incluyen, pero que de ninguna manera se
agota alli (Levita, 2015).
YEnalgunaoportunidadelpadreCarlosRoncanciomanifestd
que él se reunia periédicamente con algunos representantes
del consejo veredal de Guasca y con representantes de jun-
tas las de accién comunal del municipio para hablar no
s6lo de religion, sino de las dindmicas socioeconémicas del
municipio. Sin embargo nunca se supo si al igual que en la
iglesia, el trataba de persuadir a las personas para aceptar el
desarrollo del proyecto Nueva Esperanza.
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abstienen de manifestar su opinién cuando estan
en desacuerdo con algo. Don José Varonio es un
ejemplo claro de esto®. El no esta de acuerdo
con el proyecto Nueva Esperanza y con las suge-
rencias del sacerdote Carlos Roncancio. Esto se
lo ha hecho evidente a este sacerdote y al resto de
feligreses. Para este sacerdote don José puede re-
sultar una persona problematica para su estatus
y posiblemente seria mas cémodo para él que
esta persona no acudiera a misa.

De otro lado, es preciso destacar que los repre-
sentantes de la iglesia catélica no pueden pen-
sarse como sujetos apoliticos. Por lo general los
sacerdotes conocen, entienden y tienen afinidad
con uno u otro modelo econémico o politico. Si
bien en el caso de Guasca el sacerdote catdlico
de una u otra forma ha buscado que las personas
vendan sus predios para el desarrollo del proyecto
Nueva Esperanza, en otros casos los sacerdotes han
rechazado este tipo de proyectos. Estos sacerdotes
han logrado articular sus posturas y su poder de
movilizacién con otros actores que comparten
iniciativas similares. Ante esto, muchos movi-
mientos sociales de oposicién a proyectos extrac-
tivistas han logrado contar con el apoyo de la
iglesia catdlica gracias a las tendencias politicas e
ideologicas del sacerdote que esta a cargo de esta.

Como se ha mencionado con anterioridad, el
sacerdote puede apelar a las creencias religiosas
de las personas para lograr el apoyo de estas. Si
dentro de la ideologia del sacerdote se encuentra
el culto a la naturaleza, este puede apelar a sus
feligreses para buscar la proteccién de esta. Asi-
mismo puede incentivar a estas personas para
que rechacen y juzguen a los que en su concepto
degradan la naturaleza. Para algunos estas ini-
ciativas propias de la teologia de la liberacion?,
articulan el desarrollo de la vida digna de las co-
munidades, con el cuidado y proteccién de la na-
turaleza. En efecto algunos sacerdotes catdlicos
han considerado que la degradacién de la natura-
leza esta estrechamente relacionada con la degra-
dacién del ser humano, por lo cual rechazan
proyectos o actividades extractivistas. Algunos

20 A pesar de que no se puede denominar a don José como un
sujeto “cuentapropista”, si tiene elementos de desinterés por
normas o disposiciones institucionales de la iglesia catélica.
Esto puede llegar a resultar problematico para el sacerdote
Carlos Roncancio. A pesar del estatus de este lider religioso,
el que uno de sus feligreses lo cuestione puede generar en
algunas personas dudas e inconformidades.

4 Segtin Dussel (1999), se comenz6 a hablar de Teologia de la
Liberacion desde 1968 y esta tenia como elemento central la
emancipaciéndelospobres(especialmenteenlatinoamérica)
a través de la praxis cristiana, donde aspectos de las ciencias
sociales criticas eran tenidos en cuenta para el trabajo con
las comunidades. No sdlo se trataba de asistir a los pobres,
sino de buscar el desarrollo de una vida digna para estos. En
tal sentido aspectos como lo econémico, lo social, lo politico
y lo ambiental comenzaron a ser cuestionados y a ser re-
evaluados para un mejor desarrollo cristiano. Apelando
a postulados marxistas, muchos teélogos de la liberacién
consideraban que las comunidades lationoamericanas con
mayores dificultades socioeconémicas merecian desarrollar
procesos de emancipacion y resolucion de sus dificultades.
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pobladores de Guasca, como Luisa Pedraza, sostie-
nen que anteriormente en este municipio, la igle-
sia catdlica reivindicaba el trabajo campesino y la
importancia de la relacién de las personas con la
naturaleza. Segiin Luisa, era comiin ver en Guasca
festejos religiosos como la celebraciéon de San Isi-
dro Labrador?. En esta celebracion participaba no
s6lo el sacerdote de la iglesia, sino muchos de los
habitantes del municipio (en especial los campesi-
nos). Esto permitia una articulacién entre la mi-
sién evangelizadora de la iglesia catdlica y el reco-
nocimiento de la labor campesina. No obstante
para Luisa esta actividad ha sido dejada de lado
por la iglesia catdlica y sus representantes:

En la actualidad muy pocos conocen de este
santo (San Isidro Labrador) y de la importan-
cia que tuvo para los campesinos y habitantes
de Guasca. Poco a poco esta tradicion religiosa
fue desapareciendo y ya ningin sacerdote
celebra esto en Guasca. Esto refleja la poca
importancia que se le da en la actualidad al
campesino, a sus tradiciones y a su aporte
en el territorio.. Donde sé que aiin se celebra
esta ceremonia es en el municipio de Junin,
alli los sacerdotes atuin realizan misas de
reconocimiento de este santo.

Lo expresado por Luisa no s6lo denota la pér-
dida de una tradicién religiosa. También resalta
la transformacién en la relacién de la iglesia
catblica con los habitantes de Guasca. Ante el
auge de proyectos extractivistas energéticos en
los ultimos anos, posiblemente la agricultura
ya no tiene el mismo significado e importancia
para muchos de los lideres politicos y religiosos
de Guasca. De igual manera la presion (politica y
econémica) de las entidades extractivistas puede
incidir en la manera como los lideres religiosos
y politicos actiian ante este tipo de proyectos. En
muchos casos si la entidad extractivista logra
persuadir a los lideres politicos y religiosos para
que acepten un proyecto extractivista en su mu-
nicipio, tendran un gran aliado en el desarrollo
de este tipo de proyectos. Tanto escenarios de
congregacion como la legitimidad politica y
religiosa seran desplegados para persuadir a las
personas.

2 San Isidro Labrador es considerado el patrono de los
agricultores en diversas partes del mundo. La historia habla
de un devoto agricultor del siglo XII que profesaba su amor
por la tierra, los animales, los alimentos y las personas que
lo rodeaban. Luego de su muerte en 1130, algunos pobladores
y hasta el mismo rey de Espana (Felipe III) afirmaron que
cuando Isidro era retirado de su sepulcro, tanto las cosechas
como la salud de las personas mejoraba. Esto incidié en que
afios después fuera canonizado. Posiblemente la coloniza-
cién y evangelizacién de América, asi como el desarrollo
de la agricultura en este continente, incidié en que algunas
personas asumieran a este santo como uno de sus patronos
predilectos. Era comiin ver en diversos pueblos de Colombia
celebraciones religiosas en torno a este santo. En la actua-
lidad, esta tradicién se mantiene en algunos lugares de

Colombia pero con menos intensidad.



Larelacion de laiglesia catolica con el proyecto Nueva Esperanza mas alla de Guasca

Aunque en Guasca la religion catélica fue em-
pleada para persuadir a las personas de la
aceptacion del proyecto Nueva Esperanza, en muni-
cipios vecinos como La Calera, la iglesia catélica
sirvié como mecanismo de compensacién de esta
practica extractivista. Durante la fase del proyecto
Nueva Esperanza algunas personas acordaron con
la entidad extractivista recibir algin tipo de com-
pensacién porlaejecucion de esta actividad. La res-
tauracion de un polideportivo o la adecuacion de
una cancha de fatbol fueron algunas de las ideas
que expusieron los habitantes de este municipio
como compensacion. Sin embargo, algunos ha-
bitantes de este municipio consideraron que
la mejor forma de recibir una compensacion
seria con la restauracién de una de sus iglesias
catélicas. Segin la senora Isabel Sastoque?®, la
restauracion de la iglesia catdlica representaba un
beneficio colectivo para los habitantes de La Calera.
Para ella, la iglesia catolica en La Calera no sélo
cumple una finalidad religiosa sino también social.
Ella sostiene que en este lugar se han realizado
diversas reuniones (politicas y culturales) y alli se
han decidido temas trascendentales para el mu-
nicipio. De este modo, considera que si se invierte
dinero en la restauracién de esta iglesia se estara
beneficiando a muchos habitantes del municipio.
Para ella, muchas personas podran realizar sus reu-
niones en un escenario apropiado y reconocido por la
gran mayoria de los habitantes.

Como se puede observar, la iglesia cat6lica como
estructura fisica, también es considerada como un
elemento central dentro de la cotidianidad de las
personas. Posiblemente otros escenarios, como
un polideportivo, una escuela o un centro médico,
también requieran inversién. Sin embargo, es po-
sible que estos escenarios tengan un significado
emocional y cultural menos significativo para las
personas que toman las decisiones politicas de
la comunidad. Asi mismo y a pesar de que estos
escenarios pueden brindar para muchos una ga-
rantiadederechosdeportivos,educativosodesalud,
su significado cultural y politico puede ser menor.
En este aspecto tampoco se puede desconocer que
las tendencias religiosas de las personas tienen
una gran incidencia. Posiblemente si los lideres de
la comunidad profesan una religion diferente a la
catolica, seguramente la restauracion de la iglesia
no seria un tema relevante.

» La sefiora Isabel Sastoque es una habitante de La Calera.
Desde que tuvo conocimiento del proyecto energético Nueva
Esperanza se opuso y realizé acciones legales y politicas para
que no se ejecutara. Sin embargo, sus esfuerzos no tuvieron
el éxito que ella esperaba.
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No obstante, y a pesar de que los promotores
del transporte de energia eléctrica pueden acudir
a la iglesia como elemento legitimador, esta no
necesariamente estd actuado bajo el mismo inte-
rés que los promotores de este proyecto. Para los
representantes de la iglesia, posiblemente el ma-
yor interés radique en evitar la confrontacién
entre los habitantes del municipio y los promo-
tores del proyecto de transporte eléctrico. Una
confrontacion entre estos dos actores no sélo im-
plicaria cuestionamientos al proyecto energético
por parte de los afectados de dicho proyecto, sino
que a largo plazo podria implicar cuestionamien-
tos y movilizaciones en contra del orden social
dominante, tal como argumenta Parsons (1999).
En este contexto, la religion cumple la labor
de integracién y cohesion social, econémica y
politica de los actores, para asi evitar una ruptu-
ra del sistema social dominante. Visto de este
modo, la religién no puede desentenderse de
lo econémico y lo politico ya que esta permlte
que estos elementos funcionen en sincronia
para garantizar el buen funcionamiento de una
sociedad.

Estoimplica quelareligion puede serempleada
como un elemento de persuasion para evitar que
las personas cuestionen determinadas practicas
socioecondmicas. De este modo no se ve alterado
el orden social dominante, tal como lo argumenta
(Piedrahita, 2005). Para este autor, las clases do-
minantes han anudado esfuerzos con la iglesia
catélica para suprimir cualquier alteracién en el
orden social tradicional. Al no existiramenaza en
el estatus econémico y politico en una sociedad,
posiblemente el estatus religioso tampoco se vera
comprometido. De esta manera, el sacerdote de
Guasca puede considerar que la alternativa mas
idonea para evitar un conflicto en el municipio
es que los propietarios de los predios afectados
por el proyecto Nueva Esperanza los vendan.

Entre tanto y asi como la religién es empleada
como mecanismo de legitimacién de transporte
de energia en Guasca, la iglesia también se con-
vierte en un escenario idéneo de difusion. Al ser
un municipio en su gran mayoria catélico, los
promotores del proyecto energético saben que
muchas personas acuden a misa constantemente
(en especial los domingos). En efecto, el discurso
sobre la conveniencia de que las personas vedan
sus predios serd escuchado por muchas personas
y de manera voluntaria. Asi mismo, este mensaje
no sé6lo sera escuchado por los asistentes a la
ceremonia, sino que sera replicado fuera de la
iglesia. En este contexto personas que no puedan
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asistiralaiglesia o que pertenezcan a otrareligion
seguramente conoceran el discurso a favor de la
venta de predios. Esto facilita que los promotores

Conclusiones

ue muchos de los habitantes de Guasca pro-
fesen la religion catélica y acudan constan-
temente a misa, ha sido aprovechado por los pro-
motores del proyecto de transporte de energia
eléctrica para persuadir a las personas a no opo-
nerse a la venta de sus predios. Si bien, es posible
que muchasdelaspersonas que asistian a misano
estaban de acuerdo con la sugerencia de vender
sus predios a EPM, seguramente algunos de ellos
se cohibian de refutar esto. En este caso, el temor
de ser cuestionados por el sacerdote y por los
demas asistentes a misa, incidié en que algunas
personas evitaran haceralgin tipo de comentario
en contra de estas sugerencias. En efecto, para
muchos de los asistentes a misa, el rechazo a
una sugerencia por parte de un representante de
Dios y de la iglesia, puede ser interpretado como
un rechazo y un cuestionamiento a la religion.
Asimismo, lalegitimidad social que tiene el sacer-
dote en Guasca, como persona preocupada por
los intereses de la comunidad, ha influido de ma-
nera significativa en las decisiones cotidianas de
la comunidad.
Ahora bien, que la iglesia catélica promueva
0 no estos proyectos extractivistas también esta
relacionado con las tendencias politicas del sa-
cerdote que lidera la iglesia. Se pudo observar
que no siempre los sacerdotes de Guasca han
estado de acuerdo con la explotacién intensiva
de los recursos que alli se encuentran. En tiempo
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del proyecto extractivista puedan persuadir a un
gran nimero de personas sobre su conveniencia
sin necesidad de abordarlos directamente.

pasado, algunos sacerdotes han articulado es-
fuerzos con los pobladores y han logrado frenar
los emprendimientos extractivitas que se estaban
desarrollando en el territorio.

De otro lado, la religién como elemento de con-
trol social puede cobrar gran importancia en el
desarrollo de un proyecto extractivista energético.
Cuandounaentidad como EPM cuentaconelapoyo
de la iglesia catélica en Guasca para la realizacion
de su proyecto, tiene la posibilidad de persuasion
de algunos de los habitantes de este municipio.
De este modo, algunas personas decidirdn no
oponerse a este proyecto y observarlo como algo
inevitable. Asi mismo, al ser la iglesia catélica un
lugar donde se congregan muchas personas, es
mayor la difusién del mensaje de aceptacion de
este proyecto. No sélo se difundira este mensaje
en el interior de la iglesia, sino que las personas
allegadas a los feligreses posiblemente también
tendran acceso a este mensaje.

En este contexto, es de vital importancia re-
conocer la incidencia que puede tener la iglesia
catélica en las dindmicas socioeconémicas de un
lugar. Aunque en muchos lugares la iglesia ca-
télica puede visibilizarse como un actor pasivo o
como un actor que esta a favor de la comunidad,
no siempre es asi. La iglesia catélica ain posee
una gran legitimidad social y atn tiene la capa-
cidad de incidir en la vida cotidiana de las
personas.
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La justicia ambiental en el Rio Sonora

The environmental justice in Sonorariver

Resumen

ste articulo contiene un recuento de los acon-

tecimientos principales ocurridos en torno al
derramedelixiviadosdecobreenunrioenelestado
de Sonora, México, procedente de un represo de
la mina de Cananea. Se ofrecen cifras sobre los
impactos sociales y ambientales de la mineria,
indicadores econémicos de su importancia y el
programa de expansién de la empresa Buenavista
del Cobre, subsidiaria del consorcio trasnacional
Grupo México. Posteriormente, se narra el conflicto
social que se manifesté6 como resultado del en-
torno politico electoral y la falta de atencion a las
demandas de la poblacion afectada, la estrategia
gubernamental y empresarial para resarcir los
daros a través de un fideicomiso, y la ausencia de
transparencia en el acceso a la informacién pa-
blica. Se discuten los mecanismos existentes en la
legislacién mexicana para que la poblacién pueda
acceder a la justicia ambiental, en el marco de la
Ley de Responsabilidad Ambiental y las Acciones
Colectivas